k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°31/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional de Vicente Pires
Processo n’: 00480-00003054/2020-13
Assunto: Auditoria na Regido Administrativa de Vicente Pires
Ordem(ns) de
Servi 204/2019-SUBCI/CGDF de 21/11/2019
ervico:

N° SAEWEB: 0000021747

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administragdo Regional de Vicente Pires, durante
o periodo de 26/11/2019 a 20/12/2019, objetivando avaliar os atos e fatos da gestdo da
Administragdo Regional de Vicente Pires - RA XXX, referente ao exercicio de 2018.

Informamos que o Informativo de A¢do de Controle n° 29/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00002219/2020-
21, para conhecimento e apresentagdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
Prestag&o de servicos elencados no projeto bésico, de forma
continua, tais como manutengdo e reparo na Administragdo Regional Contrato
Fundacao de Amparo ao . " . n° 02
Trabalhador Preso do DE - dng_centeHres—RAXXX.nasrua_segvenldas,pemcom_o /2017
0366-000006/2017 FUNAP (03.495.108/0001- gjardinamento e afins, no Setor Habitacional de Vicente Pires em Valor
90) e Brasilia- DF, nas areas que manifestarem interesse na recepcao dos Total: R$
trabalhadores e outros, para 13 (treze) vagas a serem preenchidas por '
: 237.141,84
sentenciados.
2 - RESULTADOS DOS EXAMES
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1 - Execuc¢ao do Contrato ou Termo de Parceria

1.1 - AUSENCIA DE REGISTROS DOS DESLOCAMENTOS
REALIZADOS PELOS REEDUCANDOS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Durante a andlise do Processo n°® 366.000.006/2017, que trata da contratagdo da
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP para prestacdo de servicos a serem
realizados por sentenciados do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, em regime semiaberto,
aberto e livramento condicional, geridos pela Fundagdo, obedecida a qualificagcdo e aptidao de
cada sentenciado, ndo foram identificados nos autos registros dos deslocamentos realizados
pelos reeducandos, quando da prestagdo dos servigos externos a Administra¢do, em desacordo
com a Decisdo proferida pela Vara de Execugdes Penais do TJDFT, Autos n°
00118718820158070015.

A citada Decisdo decorreu de apreciagdo acerca da possibilidade de prestacio de
servigos externos ao local de trabalho pelos sentenciados que laboram em 6rgdos e empresas
conveniadas com a FUNAP.

No documento supra foram ainda, estabelecidas condigdes pelo Juizo para que os
sentenciados fossem beneficiados com o trabalho externo, dentre elas a de que "o 6rgdo ou a
empresa conveniada deve manter registro atualizado dos deslocamentos realizados, bem como o
horério de saida e retorno do sentenciado." Ainda, de acordo com a Decisdo supracitada, estas
orientagdes devem constar expressamente dos contratos formulados a partir de 13/07/2016.

Em resposta ao Controle Interno, o Gestor se manifestou conforme transcrito a
seguir:

Informamos que fazemos os Relatorios conforme processo n° 00366-00000102/2020-65
e que atentaremos para juntar aos autos os registros dos deslocamentos realizados pelos
reeducandos, quando da prestagdo dos servigos externos a Administra¢do Regional, em
atendimento a Decisdo proferida pela Vara de Execugdes Penais do TJIDFT, Autos n°
00118718820158070015.
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Embora a Unidade informe da elaboracdo do Relatérios e que juntard aos autos os
registros dos deslocamentos realizados dos reenducandos, ndo houve comprovacao de que agdes
efetivas foram realizadas, motivo pelo qual o Ponto de Auditoria permanecera para verificagao
em futuros trabalhos de auditoria.

Causa
Em 2018:

Inobservancia as orientagdes que requerem o registro atualizado dos
deslocamentos dos reeducandos para fins de trabalho externo.

Consequéncia

Auséncia de registro e transparéncia quanto aos deslocamentos realizados pelos
reeducandos em suas atividades externas.

Recomendacao
Administracio Regional de Vicente Pires:

R.1) Juntar aos autos os registros dos deslocamentos realizados pelos reeducandos, quando da
prestagdo dos servigos externos a Administragdo Regional, em atendimento a Decisdo
proferida pela Vara de Execugdes Penais do TIDFT, Autos n° 00118718820158070015.

1.2 - DETALHAMENTO INSUFICIENTE DOS SERVICOS NOS
RELATORIOS DE EXECUCAO

Classificacao da falha: Média
Fato

Durante a analise dos autos do processo n° 366.000006/2017, que trata da
contratacdo da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP para prestagdo de servigos
a serem realizados por sentenciados do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, em regime
semiaberto, aberto e livramento condicional, geridos pela Fundacao, obedecida a qualificagdo e
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aptiddo de cada sentenciado, verificou-se que os relatorios mensais de atividades nao
discriminam as tarefas desempenhadas pelos reeducandos, abrangem apenas contetdo
padronizado (objeto do contrato, nome da empresa, valor do contrato) e repetitivo, insuficiente
para distinguir as atividades executadas todo més.

A auséncia de detalhamento dos relatérios de execugao inviabiliza a identificagao
da fun¢ao dos sentenciados, bem como das respectivas tarefas realizadas.

O inciso I do art. 5° da Portaria n® 29/2004-SGA preconiza que cabe diretamente
ao executor do contrato supervisionar, fiscalizar e acompanhar a avenca firmada, bem como
apresentar relatérios circunstanciados ao término de cada etapa ou quando solicitado pelo
contratante.

Os relatorios mensais produzidos pelo executor devem ser pormenorizados, com
vistas ao cumprimento normativo vigente, bem como ao acompanhamento das determinagdes
consignadas no Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, sobretudo no que se refere ao
impedimento para utilizacdo do sentenciado em quaisquer servigos.

Em resposta ao Controle Interno, o Gestor se manifestou conforme transcrito a

seguir:
Informamos que fazemos os Relatorios conforme processo n° 00366-00000102/2020-65
e que atentaremos para melhora-los de detalharemos sobre o detalhamento de todas as

atividades realizadas pelos reeducandos, a fim de identificar a funcdo desempenhada
por cada reeducando.

Nao obstante a Unidade informar da elaboracdo do Relatorios e que atentard para
o detalhamento de todas as atividades realizadas pelos reeducandos, ndo houve comprovacao de
que agoes efetivas foram realizadas, motivo pelo qual o Ponto de Auditoria permanecera para
verificagao em futuros trabalhos de auditoria.

Causa
Em 2018:

Inexisténcia de modelo com informagdes minimas que devem constar em relatorio
circunstanciado mensal, de maneira a identificar o atendimento do contrato da FUNAP.
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Relatorios incompletos e/ou insuficientes para identificar as fungdes
desempenhadas de cada sentenciado.

Consequéncia

Auséncia de registro e transparéncia no que tange a fun¢do desempenhada pelos
reeducandos.

Recomendacao
Administracio Regional de Vicente Pires:

R.2) Demandar ao executor do contrato a produgdo de relatdrios mensais circunstanciados, com
o detalhamento de todas as atividades realizadas pelos reeducandos, a fim de que seja
possivel identificar a fun¢do desempenhada por cada reeducando.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 1.1 Média
Responsabilidade Fiscal 1.2 Média

DIRETORIA DE AUDITORIA NAS AREAS DE INFRAESTRUTURA E GOVERNO

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 23
/10/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle DB89DDA0.33930969.47E206D7.37405236
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