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00480-00002686/2021-32
Auditoria de Conformidade na SEDESTMIDH - Exercicio 2018

08/2020-SUBCI/CGDF de 21/01/2020

0000021770

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do Distrito Federal, durante o periodo de 21/01/2020 a 17/03/2020, objetivando analise dos atos
e fatos da gestdo da entdo SEDESTMIDH - 2018 .

Por meio do Processo SEI 0048000001325/2021-79, foi encaminhado aos
gestores do(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal o Informativo
de Ag¢do de Controle — IAC n° 31/2021 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF. As informagoes
encaminhadas pela Unidade constam do presente Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes

ou informagoes:

00431-00007207/2017-46

Comércio de Alimentos
(15.317.245/0001-14)

Processo Credor Objeto Termos
Contratagao emergencial, por meio de dispensa
Sabor Essencid Industriae de licitag8o, de empresa especializada na Contrato de Prestagéo de

prestacdo de servigos de alimentagdo e nutri¢do
para gestéo do Restaurante Comunitério de
Sobradinho, Distrito Federal.

Servigos n° 043/2017. Valor
Total: R$ 2.124.167,76
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Processo Credor Objeto Termos
O Contrato tem por objeto a Contratagio 1) Contrato de Prestacgo de
Emergencia, por meio de Dispensa de Servicos n° 10/2018 (DODF n°
Licitag8o, de empresa especializadana 118, de 22 de junho de 2018,
prestacéo de servigos de alimentagdo e nutricdo | pag. 62); 2) Executor: Ordem
para gestéo do Restaurante Comunitério do de Servigo n° 93, de 06 de
CIGA COZINHA Ceilandia, Lote 02, a partir do preparo, julho de 2018 (DODF n° 130,

00431-00007452/2018-34

INDUSTRIAL E GESTAO

ALIMENTARLTDA - EPP.

(11.133.237/0001-67)

fornecimento e distribui¢&o de refeicles,
adequadas e saudaveis, nos horarios, valores,
condigdes, especificagdes e quantidades
constantes deste documento, consoante
especifica o Edital de Dispensade Licitagdo n°
001/2018 - SUAG/SEDESTMIDH (8301595),
Ratificagdo da Dispensa de Licitagdo n° 01/2018
(8767231) e a Proposta (8749123), que passam

de 11 de julho de 2018, pag.
24); e 3) Extrato do 1° Termo
Aditivo ao Contrato de
Prestac&o de Servigos n® 10
/2018 (Processo SEI n° 0431-
00010610/2018-33- DODF n°
183, de 25 de setembro de
2018, pag, 41). Valor Total:

KADU COMERCIO E
SERVICOSLTDA.
(08.470.393/0001-09)

aintegrar o presente Termo. R$2.797.713,36
O Contrato tem por objeto a Contratacdo 1) Contrato de Prestacéo de
Emergencial, por meio de Dispensa de Servicos n° 11/2018 (DODF n°

Licitag8o, de empresa especializada na
prestacéo de servigos de alimentagao e nutricéo
para gestéo do Restaurante Comunitério do
Gama, Lote 03, a partir do preparo,
fornecimento e distribui¢&o de refeicdes,
adequadas e saudavei's, nos horérios, valores,
condigdes, especificacdes e quantidades
constantes deste documento, consoante
especificao Edital de Dispensade Licitaggo n°
001/2018 - SUAG/SEDESTMIDH (8301595),
Ratificacdo da Dispensa de Licitagdo n° 01/2018
(8767231) e a Proposta (8749443), que passam

118, de 22 de junho de 2018,
pag. 63); 2) Executor: Ordem
de Servigo n° 94, de 06 de
julho de 2018 (DODF n° 130,
de 11 de julho de 2018, pag.
24); e 3) Extrato do 1° Termo
Aditivo ao Contrato de
Prestac&o de Servigos n° 11
/2018 (Processo SEI n° 00431-
00010870/2018-17 - DODF n°
170, de 5 de setembro de 2018,
pég. 49). Valor Tota: R$

KADU COMERCIO E
SERVICOSLTDA.
(08.470.393/0001-09)

aintegrar o presente Termo. 1.963.361,40
O Contrato tem por objeto a Contratacdo 1) Contrato de Prestacdo de
Emergencial, por meio de Dispensa de Servigos n° 13/2018 (DODF n°

Licitag8o, de empresa especializada na
prestacdo de servigos de alimentag&o e nutri¢do
para gest@o do Restaurante Comunitério do
Itapod, Lote 05, a partir do preparo,
fornecimento e distribuicdo de refei¢des,
adequadas e saudaveis, nos horérios, valores,
condicdes, especificagdes e quantidades
constantes deste documento, consoante
especificao Edital de Dispensade Licitagdo n°
001/2018 - SUAG/SEDESTMIDH (8301595),
Ratificacdo da Dispensa de Licitacéo n° 01/2018
(8767231) e a Proposta (8749443), que passam
aintegrar o presente Termo.

118, de 22 de junho de 2018,
pag. 63); 2) Executor: Ordem
de Servigo n° 96, de 06 de
julho de 2018 (DODF n° 130,
de 11 de julho de 2018, pag.
24) e 3) Extrato do 1° Termo
Aditivo ao Contrato de
Prestacéo de Servigosn® 13
/2018 (Processo SEI n° 00431-
0001074/2018-90- DODF n°
170, de 5 de setembro de 2018,
pég. 49). Valor Total: R$
1.373.580,00
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Processo

Credor

Objeto

Termos

KADU COMERCIO E
SERVICOSLTDA.
(08.470.393/0001-09)

O Contrato tem por objeto a Contratagio
Emergencia, por meio de Dispensa de
Licitag8o, de empresa especializadana
prestacdo de servigos de alimentagdo e nutri¢do
para gesté@o do Restaurante Comunitério do Sol
Nascente, Lote 01, a partir do preparo,
fornecimento e distribui¢&o de refeicles,
adequadas e saudaveis, nos horarios, valores,
condigdes, especificagdes e quantidades
constantes deste documento, consoante
especifica o Edital de Dispensade Licitagdo n°
001/2018 - SUAG/SEDESTMIDH (8301595),
Ratificagdo da Dispensa de Licitagdo n° 01/2018
(8767231) e a Proposta (8749443), que passam

1) Contrato de Prestacgo de
Servigos n° 09/2018 (DODF n°
118, de 22 de junho de 2018,
pag. 63); 2) Executor: Ordem
de Servigo n° 92, de 06 de
julho de 2018 (DODF n° 130,
de 11 de julho de 2018, pag.
24); e 3) Extrato do 1° Termo
Aditivo ao Contrato de
Prestac&o de Servigos n® 09
/2018 (Processo SEI n° 00431-
00010534/2018-66 - DODF n°
170, de 5 de setembro de 2018,
pég, 49). Valor Tota: R$

aintegrar o presente Termo. 2.170.584,00

O Contrato tem por objeto a Contratacdo
Emergencial, por meio de Dispensa de
Licitag8o, de empresa especializada na
prestacéo de servigos de alimentagao e nutricéo
para gestéo do Restaurante Comunitério de
Sobradinho, Lote 04, a partir do preparo,
fornecimento e distribui¢&o de refeicdes,
adequadas e saudavei's, nos horérios, valores,
condigdes, especificacdes e quantidades
constantes deste documento, consoante
especificao Edital de Dispensade Licitaggo n°
001/2018 - SUAG/SEDESTMIDH (8301595),
Ratificacdo da Dispensa de Licitagdo n° 01/2018
(8767231) e a Proposta (8749190), que passam
aintegrar o presente Termo.

1) Contrato de Prestacdo de
Servigos n° 12/2018 (DODF n°
118, de 22 de junho de 2018,
pag. 62 e 2) Executor: Ordem
de Servigo n° 95, de 06 de
julho de 2018 (DODF n° 130,
de 11 dejulho de 2018, pag.
24). Vaor Total: R$
1.492.608,00

O UNIVERSITARIO
RESTAURANTE,
INDUSTRIA, COMERCIO
E AGROPECUARIA LTDA.
(01.646.611/0001-74)

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Execu¢ao do Contrato ou Termo de Parceria

1.1 - VERIFICACAO DE ALTOS PERCENTUAIS DE USUARIOS, DOS
RESTAURANTES COMUNITARIOS, NAO PERTENCENTES AO CADASTRO UNICO

Informacao

Mediante analise dos Processos SEI 00431-00007207/2017-46 e 00431-00007452
/2018-34 e respectivos Processos de Pagamento, combinada com o disposto nos normativos e
documentos a seguir:

a) Decreto n°® 33.329, de 10/11/2011, que regulamenta a Lei n° 4.601, de 14/07
/2011, que instituiu o Plano pela Superagdo da Extrema Pobreza — DF sem
Miséria.
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b) Decreto n® 37.355, de 20/05/2016, que altera o inciso IV do art. 6° do Decreto
n°® 29.975, de 27 de janeiro de 2009, que regulamenta a Lei n° 4.208, de 25 de
setembro de 2008.

¢) Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n® 00431-
00007207/2017-46.

d) Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°® 00431-
00007452/2018-34.

Detectamos altos percentuais de usuarios, dos Restaurantes Comunitarios,
niio pertencentes ao Cadastro Unico; momento em que solicitamos o encaminhamento de
justificativas sobre a manutencdo dos atuais subsidios para o publico geral, dispostos nos
contratos de prestacdo de servicos de alimentagdo e nutricdo para gestdo dos Restaurantes
Comunitarios, no ambito do Distrito Federal, apresentados a seguir (Solicitagao de Informacao
SEI-GDF n.° 50/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG - Doc. SEI/GDF 35439114):

RESTAURANTE COMUNITARIO SOBRADINHO I1
00431.00012705/2017-19
" Publico do A r. A

Meés Cadastro Unico Publico em Geral| % Cadastro Unico |% Publico Geral| Total

Dezembro/2017 1.289 3.759 25.53% 74,47% 5.048
Janeiro/2018 7.064 21.507 24.72% 75,28% 28.571
Fevereiro/2018 3.934 12.618 23.77% 76,23% 16.552
Marg¢o/2018 7.524 21.756 25,70% 74,30% 29.280
Abril/2018 7.240 21.483 25.21% 74,79% 28.723
Maio/2018 7.948 23.239 25,48% 74,52% 31.187

Junho/2018 1.473 3.870 27,57% 72,43% 5.343
Total Geral do Periodo de 36.472 108.232 25,20% 74,80% 144.704

Execuciao Contratual
N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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RESTAURANTE COMUNITARIO DE SOBRADINHO Il - DEZEMBRO/2017 A JUNHO/2018

Quantitativo de Refeigdes por Piblico Atendido

25.000 23.239
21.507 21.756 21.483
20.000
15.000 12.618
10:000 7.064 7.524 7.240 7948
5 000 3.759 3.934 3.B70
1.289 l 1.473
0 | |
Dezembro/2017  Janeiro/2018  Fevereiro/2018  Marco/2018 Abrif2018 Maio /2018 Junho/2018
m Piblico do Cadastro Unico Publico em Geral
RESTAURANTE COMUNITARIO DE SOBRADINHO II
00431.00010868/2018-30
n Publico do P s, P
Meés s, Publico em Geral| % Cadastro Unico |% Publico Geral| Total
Cadastro Unico
Junho/2018 5.289 15.066 25,98% 74,02% 20.355
Julho/2018 8.904 23.931 27,12% 72,88% 32.835
Agosto/2018 9.762 25.496 27,69% 72.31% 35.258
Setembro/2018 7.674 21.120 26,65% 73,35% 28.794
Outubro/2018 8.686 23.107 27,32% 72,68% 31.793
Novembro/2018 8.756 21.346 29,09% 70,91% 30.102
Total Geral do Periodo de 49.071 130.066 27,39% 72,61% 179.137
Execucido Contratual
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RESTAURANTE COMUNITARIO DE SOBRADINHO Il - JUNHO A NOVEMBRO/2018
Quantitativo de Refei¢tes por Piblico Atendido

30.000
25.496
25.000 23.931 23.107
21.120 21.346
20.000
15.066
15.000
10.000 8.904 3.762 TR B8.686 8.756
5.289
5.000 I
0
Junho/2018 Julho/2018 Agosto/2018 Setembro/2018 Outubro/2018 Novembro/f2018
B Piiblico do Cadastro Unico Piiblico em Geral
RESTAURANTE COMUNITARIO ITAPOA
00431.00010756/2018-89
Més Publico 510. Publico em % Cadastro Unico |% Piiblico Geral| Total
Cadastro Unico Geral
Junho/2018 9.252 8.324 52,64% 47,36% 17.576
Julho/2018 17.954 12.746 58,48% 41,52% 30.700
Agosto/2018 18.638 13.517 57,96% 42,04% 32.155
Setembro/2018 16.059 11.184 58,95% 41,05% 27.243
Outubro/2018 15.881 12.440 56,07% 43,93% 28.321
Novembro/2018 13.751 10.520 56,66% 43,34% 24.271
Total Geral do Periodo de 91.535 68.731 57,11% 42,89% 160.266
Execucido Contratual
N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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RESTAURANTE COMUNITARIO DE ITAPOA - JUNHO A NOVEMBRO,/2018
Quantitativo de Refei¢des por Piblico Atendido
20.000 18.638
17.954
12.000 16.059 15.881
16.000
13.517 13.751
14.000 12.746 12.440
12.000 11.184 10.520
10.000 3252, o
8.000
6.000
4.000
2.000
0
Junho/2018 Julho 2018 Agostof2018 Setembro/2018 Outubro/2018 Mowvembrof2018
m Piiblico do Cadastro Unico Piblico em Geral
RESTAURANTE COMUNITARIO GAMA
00431.00010879/2018-10
Més Piblico 510. Piblico em % Cadastro Unico |% Piblico Geral| Total
Cadastro Unico Geral
Junho/2018 3.339 21.066 13,68% 86,32% 24.405
Julho/2018 5.028 33.836 12,94% 87,06% 38.864
Agosto/2018 5.603 37.824 12,90% 87,10% 43.427
Setembro/2018 4.746 31.946 12,93% 87,07% 36.692
Outubro/2018 5.346 34.489 13,42% 86,58% 39.835
Novembro/2018 4.599 30.054 13,.27% 86,73% 34.653
Total Geral do Periodo de 28.661 189.215 13,15% 86,85% | 217.876
Execuc¢ido Contratual
N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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RESTAURANTE COMUNITARIO DO GAMA - JUNHO A NOVEMBRO/2018
Quantitativo de Refeigbes por Publico Atendido

40.000 37.824

33 836 34.489
35.000 31.046

30.054
30.000
25.000 31,066
20.000
15.000
10.000
5.028 5.603 4746 3.346 4,599
[ L] [ [] ]
,
Junho/2018 Julhof2018 Agosto/2018  Setembro/2018 Outubro/2018 Novembro/2018
m Piiblico do Cadastro Unico Publico em Geral

RESTAURANTE COMUNITARIO DE CEILANDIA
00431.00010605/2018-21

Més Cal:il:ll;:irc(:)g::ico Pméi;(;r m % Cadastro Unico |% Piiblico Geral| Total
Junho/2018 10.296 38.133 21,26% 78,74% 48.429
Julho/2018 12.424 41.552 23,02% 76,98% 53.976

Agosto/2018 11.189 44.716 20,01% 79,99% 55.905
Setembro/2018 9.471 36.714 20,51% 79,49% 46.185
Outubro/2018 10.313 39.109 20,87% 79,13% 49.422

Novembro/2018 9.590 35.117 21,45% 78,55% 44.707
Total Geral do Periodo de 63.283 235341 21,19% 78,81% 298.624
Execucido Contratual
N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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RESTAURANTE COMUNITARIO DE CEILANDIA - JUNHO A NOVEMBRO/2018

50.000

Quantitativo de Refeigdes por Pablico Atendido

9 de 48

44.716
41552 39.109
40.000 38.133 36.714 35.117
30.000
20.000
10.296 12.424 11.189 9.471 10.313 9.590
“ al B0 I m n n
0
Junhof2018 Julhof2018 Agosto/2018 Setembro/2018 Qutubro/2018 Novembrof 2018
m Piblico do Cadastro Unico Piblico em Geral
RESTAURANTE COMUNITARIO DE SOL NASCENTE
R Publico do Publico em o . % Publico
L Cadastro Unico Geral 25 (SRR Wi Geral et
Junho/2018 10.630 21.182 33,42% 66,58% 31.812
Julho/2018 12.447 25.613 32,70% 67,30% 38.060
Agosto/2018 13.295 28.002 32,19% 67,81% 41.297
Setembro/2018 10.601 23.035 31,52% 68,48% 33.636
Outubro/2018 10.391 25.704 28,79% 71,21% 36.095
Novembro/2018 9.512 22.936 29,31% 70,69% 32.448
Total Geral do Periodo de 66.876 146.472 31,35% 68,65% | 213.348
Execucio Contratual
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30.000

25.000

20.000

15.000
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5.000

RESTAURANTE COMUNITARIO DE SOL NASCENTE - JUNHO A NOVEMBRO/2018
Quantitativo de Refei¢bes por Piblico Atendido

28.002
25.613 25.704
23.035 22.936
21.182
12.447 13.295
10.630 10.601
I I 10.391 9.512
Junhof2018 Julhof2018 Agosto/2018 Setembrof2018 Outubrof2018 Novembrof2018
m Publico do Cadastro Unico Piblico em Geral

Em atencdo ao solicitado obtivemos informa¢des complementares, mediante o

Despacho exarado pela Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 13/02/2020
(Doc. SEI/GDF 35585462), a saber:

Despacho - SEDES/SEADS/SUBSAN - Brasilia-DF, 13 de fevereiro de 2020.

A UCI/SEDES

Em ateng@o ao Despacho (35585462) tecemos as seguintes consideragdes sobre o
encaminhamento das justificativas quanto a manutengdo dos atuais subsidios para o
publico geral, dispostos nos contratos de prestagdo de servigos de alimentagdo e
nutri¢do para gestdo dos Restaurantes Comunitarios, no ambito do Distrito Federal:

1. O Programa dos Restaurantes Comunitarios ¢ uma modalidade de

equipamento publico de Seguranga Alimentar e Nutricional de acesso universal,
voltado prioritariamente as pessoas e familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, conforme preconizado no inciso I, § 1° do art. 3° do Decreto n° 33.329/2011;

2. A implantagdo deste Programa, por meio desta Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, tem como meta a implantacdo de Unidades em areas com
maior indice de insegurancga alimentar e vulnerabilidade social ou que alcance tais
areas, levando em consideragdo a cultura local e o respeito a habitos saudaveis, baseado
no Plano pela Superagdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal - "DF sem Miséria",
instituido pela Lei n. 4.601, de 14 de julho de 2011. Este Plano tem a finalidade de
superar a extrema pobreza no Ambito do Distrito Federal e é realizado por meio
da integracdo e articulag@o de politicas publicas;

N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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3. Ressalte-se, ainda, que a Constitui¢ao Federal por meio da Emenda Constitucional n°
64, de 04 de fevereiro de 2010, que alterou a redagdo do art. 6° da Constituicao Federal,
introduziu a alimentacdo como um direito social de todos os cidadios, bem como a
assisténcia aos desamparados, sendo, portanto, dever do Estado garantir a alimentacao
de forma regular, saudavel, equilibrada e de qualidade nos aspectos da nutrigdo e da
seguranca alimentar;

4. Alinhado aos ditames constitucionais, o Decreto Distrital n.° 33.329, de 10 de
novembro de 2011 que regulamenta a Lei Distrital n° 4.601, de 14 de julho de
2011, instruiu o Plano de Superacdo da Extrema Pobreza, onde dispde em seu art. 11
que a rede de equipamentos publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional, em
consonancia com as normas federais, ¢ “o conjunto de estruturas operacionais que
tém como finalidade principal a reducio dos indices de inseguranca alimentar da
populacio e a ampliacio do acesso fisico e financeiro a uma alimentagdo adequada
e saudavel, respeitando as diversidades culturais”;

5. Ha de considerar, ainda, que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada ¢
indispensavel para a sobrevivéncia dos individuos. As normas internacionais
reconhecem o direito de todos a alimenta¢do adequada e o direito fundamental de
toda pessoa a estar livre da fome como pré-requisitos para a realizacio de outros
direitos humanos. A incorporacdo do conceito de Direito Humano a Alimentagdo
Adequada e de Seguranga Alimentar e Nutricional nas vdrias estratégias de
desenvolvimento social ¢ um caminho eficaz para reverter essa situagao;

6. A Secretaria de Desenvolvimento Social, por meio da Subsecretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional do DF, realiza a¢des e politicas para promover uma

alimentagcdo adequada e saudavel a todos, que inclua as dimensdes e principios da
Seguranca Alimentar e Nutricional, ¢ que devem incidir sobre diversas areas e setores
da sociedade, baseado no conceito primordial de SAN, previsto no artigo 3°, Lei 11.346
/2006 - LOSAN:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

7. Diante do exposto e considerando o Despacho (35514810) que solicita justificativas
sobre a manutengao dos atuais subsidios para o publico geral, dispostos nos contratos
de prestagdo de servigos de alimentagdo e nutricdo para gestdo dos Restaurantes
Comunitarios, no ambito do Distrito Federal, destacamos que o Decreto n. 33.329, de
10 de novembro de 2011, em seu art. 12, § 3°, o valor pago pela populacio para
usufruir das refeicoes ofertadas nos restaurantes comunitarios e cozinhas
comunitarias sera complementado pelo Tesouro do Governo do Distrito Federal,
podendo o Poder Executivo estabelecer valores diferenciados a serem cobrados
pelas refeicées, de acordo com o perfil socioecondomico dos usuarios, visando a
adequada focalizacao da politica publica para populacao em situacao de pobreza e
de extrema pobreza.
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Por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal sdo
identificadas e caracterizadas as familias de baixa renda (renda per capita), constituindo-
se, assim, em um importante instrumento de apoio 4 formulagdo e a implementacao de
politicas publicas. As familias cadastradas no Cadastro Unico foram beneficiadas pelo
Decreto n. 37.355, de 20 de maio de 2016, o qual em seu art. 6°, inciso IV, dispde que:

Restaurante Comunitario - equipamento publico de seguranga alimentar e nutricional
voltado ao fornecimento de refeicoes ao preco de RS 1,00 (um) real para cada
componente de familias com renda familiar de até trés salarios minimos ou meio
salario minimo per capita incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais e
de RS 2,00 (dois) reais para a populacio em geral. (grifo nosso).

E, ainda, dispde no §12:

Enquanto ndo forem implantados os valores a que se refere o inciso IV do caput, sera
cobrado o valor de R$ 2,00 (dois) reais para a populagdo em geral.

8. Portanto, & época da realizacdo da dispensa de licitacdo, os Termos de Referéncia
respectivos, foram elaborados em consonéncia com o disposto no Decreto n. 37.355, de
20 de maio de 2016., ou seja, os valores foram baseado no perfil socioeconémico dos
usuarios e no Cadastro Unico, estabelecendo-se a tarifa diferenciada para os segmentos,
considerando-se, ainda, ser o programa de acesso universal ¢ a alimentacdo um direito
de todos (DHAA) conforme preconizado na Constituicdo Federal e no Plano de
Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal - "DF sem Miséria".

Atualmente, por forga do Decreto n. 40.234, de 05 de novembro de 2019, o art. 6,
inciso IV, alinea "b" do Decreto n. 29.975, de 27 de janeiro de 2009 foi alterado,
vigorando o preco de RS 1,00 (um real) para a populacio em geral.

1.2 - VERIFICACAO DE INSTAURACAO E ACOMPANHAMENTO DE
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS PREVISTAS NA DECISAO TCDF N° 3601/2018

Informacao

Em virtude da Decisdo n° 3601/2018, de 24/07/2018, solicitamos a SEDES, o
encaminhamento de informagdes relativas a existéncia e andamento de processos de aberturas de
Tomadas de Contas Especiais, conforme determinado na decisdo supramencionada, quais sejam:

DECISAO N° 3601/2018 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu:

(..
IIT — determinar a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que:
(..
N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 13 de 48

¢) quando da emissdo dos relatérios de auditoria das tomadas ¢ prestagdes de contas
anuais das unidades do complexo administrativo distrital, relativas ao exercicio de 2017
e seguintes, faca constar topico especifico sobre tomada de contas especiais contendo,
entre outras informacgdes, avaliacdo sobre o desempenho da unidade no tocante a
sistemdtica da descentralizagdo prevista no Decreto n® 37.096/2016, indicando, em
destaque, a quantidade de TCEs instauradas, em andamento ¢ concluidas no exercicio,
bem como os processos pendentes de instauragdo, sem prejuizo da verificagdo da
confiabilidade das informagdes prestadas nos demonstrativos previstos no art. 14 da
Resolugdo n° 102/1998 e no Anexo II da IN 04/2016-CGDF (demonstrativo de nao
instauragdo de TCE);

Como resposta as informagdes solicitadas, a Assessoria de Tomada de Contas
Especial encaminhou o Despacho - SEDES/GAB/ATCE, em 10/02/2018 (Doc. SEI/GDF n°

35364470), a saber:
Assim, ap6s pesquisa nos arquivos desta Assessoria de Tomada de Contas Especial -
ATCE e consulta nos Processos n° 00431-00000143/2019-14 e 00480-00000980/2019-
95, que tratam dos Demonstrativos das Tomadas de Contas Especiais, instauradas,
encerradas e em andamento no dmbito desta Secretaria (SEDESTMIDH a época) no
exercicio de 2018, segue o quadro preenchido com as informacdes solicitadas.
(Marcar com X)
Niimero do Processos Conclusio constante do Relatorio
TCEs Final da Comissao de Tomada de
Processo Pendentes de Em Apuragio Concluidas Contas Especial
Instauracio Instauradas

0380-000152
/2009 - SEI

Nota Técnica SEI n° 1/2018
(4502498) concluindo pelo

Aplicagio do Att. prejuizo e sugerindo

17 da IN n° 04 Arquivado/ encaminhamento para a .PGDF,
2016- CGDF Encerrado c?ntudo, trata-se de tefcglro s?m
2018 vinculo com a Administragdo.

Nao Instauragdo
( urago) Enviado a PGDF para cobranga,

Despacho Secretaria de Estado

(5333402).
Aplicagdo do Art. Arquivado/ Auséncia de prejuizo - Nota
0380-001278 17 da IN n° 04 Técnica 14 (8190697), BEM
/2009 - SEI /2016- CGDF Encerrado DESPIDO DE VALOR PELA
(Ndo Instauragio) 17.05.2018 TABELA DA DEPRECIACAO.
Aplicagdo do Art. Arquivado/ Auséncia de prejuizo - Nota
0380-001941 17 da IN n° 04 Técnica 16 (8192277) BEM
/2012 -SEI /2016- CGDF Encerrado DESPIDO DE VALOR PELA
(Nio Instauragio 17.05.2018 TABELA DA DEPRECIACAO.
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(Marcar com X)
Niimero do Conclusio constante do Relatério
u
Processos TCEs Final da Comissio de Tomada de
Processo Pendentes de Em Apuracio Concluidas Contas Especial
Instauracio Instauradas
Aplicagdo do Art. Arquivado/ Auséncia de prejuizo - Nota
0380-002118 17 da IN n° 04 Técnica 17 (8192906) BEM
/2008 - SEI /2016- CGDF Encerrado DESPIDO DE VALOR PELA
(Nio Instauragio 17.05.2018 TABELA DA DEPRECIACAO.
Aplicagdo do Art. Arquivado/ Auséncia de prejuizo - Nota
0380-003296 17 da IN n° 04 Técnica 15 (8191577) BEM
/2010 - SEI /2016- CGDF Encerrado DESPIDO DE VALOR PELA
(Nio Instauragio 17.05.2018 TABELA DA DEPRECIACAO.
Aplicagdo do Art. Arquivado/ Auséncia de prejuizo - Nota
0380-003614 17 da IN n° 04 Técnica 13 (8190053) - Pela
/2008 - SEI /2016-  CGDF Encerrado tabela da depreciagdo ndo ha
~ ~ 17.05.2018
(Nao Instauragdo valor.
Aplicagdo do Art. Arquivado/
0427-000020 17 da IN n° 04 Nota Técnica 34 SEI (16249093)
Encerrado 20 A .
/2014 -SEI /2016- CGDF Auséncia de prejuizo.
N 5 /12/2018
(Néo Instauracdo
Aplicagdo do Art. Arquivado/
0430-000028 17 da IN n° 04 NT 25/2018 - Auséncia de
/2011 SEI /2016- CGDF Encerrado Prejuizo. (13222723)
~ ~ 28.09/2018
(Néo Instauracdo
0430-000641 Arquivadof
12015 - SEI 11.01.2018 Encerrado REPOSICAO DO BEM.
08.03/2018
Arquivado/
0430-000644 Encerrado -
11.01.2018 REPOSICAO DO BEM.
/2015 -SEI 18.10.2017 ¢
27.03.2018
0430-000647 Arquivadof
1015 - SE 11.01.2018 Encerrado REPOSICAO DO BEM.
05.03/2018
ABSORCAO DO PREJUIZO
pelo Erario do DF em
Arquivado/ observancia ao principio da
0430-002794 23.05.2018 razoabilidade e da economicidade
/2014 SEI o Encerrado e com fundamento nas Decisdes
27.0612018 do TCDF n° 6794/2003, 5464
/2017 e 6122/2006. Relatorio 07
/2018 (8601328)
Nota Técnica 09/2017 ATCE -
concluiu pelo ressarcimento para
o Frario do DE _Oninon-se nela
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Niimero do R parearom 3 Conclusio constante do Relatério
rocessos TCEs Final da Comissio de Tomada de
Processo Pendentes de Em Apuracio Concluidas Contas Especial
Instauracio Instauradas
0431-001051 Aplicacio do Art. Arquivado/ NAO INSTAURACAO DE
12016 - SEI 17 da IN n° 04 Encerrado TOMADA DE CONTAS
/2016- CGDF 2018 _ ESPECIAL nos termos do inciso
(Nao Instauragao) Acompanhar IV do art. 17 da Instrugdo
providéncias Normativa n® 04/2016- CGDF e
da DIGEP na Decisdo 6806/2007 — TCDF,
que entendeu que para casos
como o ora expostos ndo se
apurard por tomada de contas
especial, a cobranga devera ser
feita junto a DIGEP.
Aplicagdo do Art. Arquivado/ Nota Técnica 33 (16219129)
0431-001696 17 da IN n° 04 como absor¢do do prejuizo
/2016 SEI /2016- CGDF Encerrado (impossibilidade de identificar o
(Nao Instauracgdo) 20.12.2018 responsavel)
0431-001697 irt.AII);IZZ;?I?I n3%4 Arquivadof NT 24 - Absorgdo do Prejuizo
12016 -SEI /2016- CGDF Encerrado (13047171) - Impossibilidade de
- . 28.09.2018 identificar o responsavel
(Nao Instauragio)
00480-00006540 Arquivado/
/2017-80 - SEI 05.10.2017 Encerrado Relatério 08/2018 - auséncia de
(26203/2017 - prejuizo (10080448).
TCDF) 27.07.2018
0 Aplicagio do _ Nio ¢ caso de TCE, mas sim de
0380-000774 Art. 17 da IN n° 04 Arquivado/ reconhecimento de divida.
12011 SEI /2016- CGDF Encerrado Elaborado Nota Técnica n°® 18
(Nio Instauragio 07.06.2018 /2018 - ATCE Auséncia de
prejuizo (8709423)
Despacho ATCE - SEI n°
0 Aplicagdo do Arquivado/ 4716334 em 23/01/2018
00431-00011682 Art. 17 da IN n° 04 demonstrou ndo haver constatado
/2017- 17 - SEI /2016- CGDF Encerrado necessidade de instauragio de
(Nao Instauragdo 23.01.2018 TCE para itens do relatorio de
auditoria 03/2012 DISEG.
0 Aplicagdo do Arquivado/ Nota Técnica 23 (12954153)
0431-000732 Art. 17 da IN n° 04 auséncia de prejuizo, TRATA-SE
/2016 SEI /2016- CGDF Encerrado DE RECONHECIMENTO DE
(Nao Instauragdo 04.10.2018 DIVIDA.
Despacho SEI 5411452 -
RESSARCIMENTO
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(Marcar com X)
Niimero do Conclusio constante do Relatério
u
Processos TCEs Final da Comissio de Tomada de
Processo Pendentes de Em Apuracio Concluidas Contas Especial
Instauracio Instauradas
0380-002378 0 Aplicagdo do Arquivado/ EFETUADO EM 2010. TCE
/2008 SEI Art. 17 da IN n° 04 Encerrada - concluida no ambito da CGDF
/2016- CGDF 21.02.2018 com consideragdes desta ATCE.
(Nao Instauragdo
. Relatorio Conclusivo n° 04/2018 -
00431-00003108 Arquivadof Absor¢do do Prejuizo (6106471)
E sor¢do do Prejuizo
.03/201
/2018-76 - SEI 08.03/2018 Encerrado Impossibilidade de identificar o
20.03.2018 .
responsavel.
Nota Técnica 12 (7861319) NAO
INSTAURACAO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL, por
Aplicagdo do Art. Arquivado/ forca do inciso II do art.17 da
0431-001712 17 da IN n° 04 Instru¢do Normativa n® 04/2016 —
/2016 - SE /2016- CGDF Encerrado CGDF, bem como pela aplicagio
(Nao Instauragdo) 28.05/2018 do principio da razoabilidade e
economicidade. Absor¢do do
Prejuizo impossibilidade de
identificar o responsavel.
00431-00010516 Arquivado/ Relatorio de Conclusdo n® 05
15.01.201 201 1702 - A a
12017-01 SEI 5.01.2018 Encerrado / 0.8, (6170296) bsor¢do do
23.04.2018 prejuizo.
Relatorio n° 09.2018 - TCE
00431-00006988 Arquivadof fED"ESTMIDdH (1186']6'02) _
E uséncia e rejuizo.
03.05/2018
/2018-32 SEI Encerrado Aguardando emissao do Relatorio
01.10.2018 e do Certificado de Auditoria pela
CGDF.
Relatorio Conclusivo (14636347)
00431-00006980 Arquivado/ - Auséncia de Prejuizo.
12018-76 SEI 03.05.2018 Encerrado Aguardando emissao do Relatorio
06.11/2018 e do Certificado de Auditoria pela
CGDF.
POR FORCA DE SENTENCA
Aplicagdo do Art. Arquivado/ (9282776) - Processo Judicial n°
0100-000717 17 da IN n° 04 2014.01.1.112.860-2 -
/2003 SE /2016- CGDF Encerrado IMEDIATA BAIXA DA
(Ndo Instauragio) 19.06/2018 INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA n° 5.012.629.787-8.
Aplicagdo do Art. Arquivado/
00431-00006529 17 da IN n° 04 Nota Técnica 30 (15515304)
/2018-59 - SEI /2016- CGDF Encerrado Reposi¢do do bem.
. = 05.12/2018
(Nao Instauracdo)
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(Marcar com X)
Niimero do Conclusio constante do Relatério
0
Processos TCEs Final da Comissdo de Tomada de
Processo Pendentes de Em Apuracio Concluidas Contas Especial
Instauracio Instauradas
Aplicagdo do Art. .
Arquivado/ Despacho ATCE (14499438
00431-00013324 17 da IN n° 04 d D 16(435438) ¢
emonstrativo -
/2018-20 /2016-  CGDF Encerrado o -
5 ~ 29.11.2018 Auséncia de prejuizo.
(Nao Instaurago)
00431-00006700 A APURAR SEDEST
/2018-20 - SEI
ENVIADO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE
0430-001038 ASSUNTO DA TRABALHO EM 2019, TENDO
12013 SEI A APURAR SETRAB PASTA DO EM VISTA ’ o
TRABALHO
DESMEMBRAMENTO DESTA
SEDES EM JAN/2019.
ENVIADO PARA
ASSUNTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
0430-001062 TRABALHO EM 2019, TENDO
L. A APURAR SETRAB PASTA DO
/2013 — Fisico EM VISTA (0]
TRABALHO
DESMEMBRAMENTO DESTA
SEDES EM JAN/2019
ENVIADO PARA
ECRETARIA DE ESTADO DE
ASSUNTO DA SEC S O
0430-001022 TRABALHO EM 2019, TENDO
A APURAR SETRAB PASTA DO
/2013 SEI TRABALHO EM VISTA (0)
DESMEMBRAMENTO DESTA
SEDES EM JAN/2019.
ENVIADO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE
00431-00007955 ASSUNTO DA TRABALHO EM 2019, TENDO
A APURAR SETRAB PASTA DO ’
/2018-18 SEI EM VISTA (6]
TRABALHO
DESMEMBRAMENTO DESTA
SEDES EM JAN/2019.
ENVIADO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSUNTO DA
00431-00020144 SEC. DA MULHER EM 2019, TENDO
A APURAR PASTA
/2018-02 SEI MULHER EM VISTA (0]
MULHER
DESMEMBRAMENTO DESTA
SEDES EM JAN/2019.
ENVIADO PARA
ECRETARIA DE ESTADO DA
ASSUNTO DA SEC S N
0431-000519 A APURAR SEC. DA PASTA MULHER EM 2019, TENDO
/2016 SEI MULHER EM VISTA (0)
MULHER
DESMEMBRAMENTO DESTA
SEDES EM JAN/2019.
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(Marcar com X)
Niimero do Conclusio constante do Relatorio
u Processos TCEs Final da Comissio de Tomada de
Processo Pendentes de Em Apuragio Concluidas Contas Especial
Instauracio Instauradas
00431-00007875 A APURAR SEDES
/2018-54 SEI
0380-001413 A APURAR SEDES
/2009 SEI
ENVIADO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE
0430-000974 ASSUNTO DA TRABALHO EM 2019, TENDO
A APURAR SETRAB PASTA DO ’
/2013 TRABALHO EM VISTA (@)
DESMEMBRAMENTO DESTA
SEDES EM JAN/2019.
0431-000702
12016 SEI A APURAR SEDES
0431-000986
12016 SEI A APURAR SEDES
0431-001688
2016 A APURAR SEDES
0170-000399 ASSUNTO DA
12005 A APURAR SETRAB PASTA DO
TRABALHO
0380-001514
12007 - SEI A APURAR SEDES
00431-00007787 A APURAR SEDES
/2018-52 SEI
00431-00007795
12018-07 SEI A APURAR SEDES
00431-00007860 A APURAR SEDES
/2018-96 SEI
0380-002784
12008 SEI A APURAR SEDES
00431-00012985 T(;A BENS SEDES
/2018-38 SEI PUBLICOS
00431-00015044 TCA BENS
. SEDES
/2018-56 SEI PUBLICOS
00431-00012908 A APURAR SEDES
/2018-88 SEI
A s
/2018-64 SEI SEDESTMIDH —_—
SIGILOSO TRATAR DE PROCESSO
SIGILOSO.
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Nuimero do

(Marcar com X)

Processos

Conclusio constante do Relatorio

/2016 - SEI (1994
/2017 - TCDF)

07 de dezembro de
2016 - DODF 02

TCEs Final da Comissio de Tomada de
Processo Pendentes de Em Apuracio Concluidas (Sl Bz
Instauracio Instauradas
Portaria n° 190 d
0431-001767 ortaria n e

Pendente de assessor técnico
(DECISAO 5773/2018).

(28.413/2018 -
TCDF)

de 16/08/2018,
DODF n°160, de 22
/08/2018, p23,

de janeiro de 2017
Ordem de Servigo
00431-00013522 n° 07
/2018-93 SEI SEDESTMIDH, Em fase de emissdo do Relatorio

Conclusivo da Comissao.

00431-00006988
/2018-32 SEI (608
/2018 - TCDF)

Portaria n° 94, DE
27.04.2018 DODF
84 DE 03.05.2018
P. 85/86

Aguardando emissdo do
certificado de auditoria CGDF.

00431-00006980
/2018-76 SEI

Portaria n° 94, DE

Baixada em diligéncia pela

27.04.2018 DODF
84 DE 03.05.2018
P. 85/86

CGDF para posterior emissao do

(16008/2018 - certificado de auditoria CGDF.

TCDF)

2 - Execucio do Contrato ou Termo de Parceria

2.1 - AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS CONTROLES SOBRE
DEBITOS EXISTENTES COM A CEB E A CAESB, PROVENIENTES DOS
RESTAURANTES COMUNITARIOS

Classificacao da falha: Média
Fato

Em virtude da analise do Processo SEI n° 00431.00012705/2017-19, relativo
a execugao e ao pagamento de despesas oriundas do Contrato n® 43/2017 (Processo SEI n°
00431-0000007207/2017-46), identificamos documentos que mencionavam débitos existentes

com a CEB e a CAESB, no endereco correspondente ao Restaurante Comunitario de Sobradinho
I1.

Visando a apuracdo dos fatos e maior extensdo da andlise relativa a débitos
existentes com a CEB e a CAESB, requeremos o envio de informagdes sobre eventuais débitos
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existentes com as respectivas empresas, advindas dos servigos prestados para os Restaurantes
Comunitarios administrados pela entdo SEDESTMIDH, nos moldes da planilha a seguir
(Solicitagao de Informagdao SEI-GDF n.° 18/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG - Doc. SEI

/GDF 34525149):

Nome do Restaurante
Comunitario

Valor do Débito com Valor do Débito com Despesa prevista em contrato de
a CEB a CAESB fornecimento de alimentacio?
Si
N°d N°d T Nao
a a o Nome

Fatura Valor Fatura Valor N®do /CPF da (Marcar

Contrato com X)
contratada

Sobre o tema em questao obtivemos informacdes complementares, mediante o

Despacho exarado pela Coordenacao de Orcamento, Finangas, Contratos e Convénios, em 07/02
/2020 (Doc. SEI/GDF 35237553), a saber:

Despacho - SEDES/GAB/SUAG/COFIC - Brasilia-DF, 07 de fevereiro de 2020.
A UCI,

Tratam os autos a acerca das Solicitagdes de Informagao 18 (34525149), 28 (34806783)
, 32 (34928839) ¢ 34 (34932762) - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG, de modo a tornar
exequivel o Programa de Auditoria, em curso, da entdo Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos -

SEDESTMIDH, relativo ao exercicio financeiro de 2018.

Em analise percuciente dos autos insta consignar que as matérias em apreco se referem
a Subsecretaria de Seguranca Alimentar no item n° 18 ¢ 28; e a Subsecretaria de
Assisténcia Social sobre os itens 32 ¢ 34.

Isto posto, passamos as seguintes considera¢des quanto a Solicitagdo n° 18, que tem no
seu bojo atribui¢des dos executores técnicos vinculados a Subsecretaria de Seguranca
Alimentar — SUBSAN, portanto, sugerimos que seja direcionado a essa SUBSAN para
que sejam prestadas as informacgdes existentes com relagdo a CEB e a CAESB, no
endereco correspondente ao Restaurante Comunitario de Sobradinho II.

No que se refere ao item de n° 28 sugerimos que seja igualmente direcionado a
SUBSAN, visto que os controles dos processos financeiros de pagamento

sdo prerrogativas primarias das execucdes técnicas daquela Subsecretaria, bem como as
prestagdes de informacgdes relativas as demandas da Corregedoria. Nesta Coordenagdo
ficam apenas as atividades Or¢amentarias, liquidagdo ¢ pagamento, mas todas as
instru¢des devem ocorrer no ambito do acompanhamento da execugdo do contrato.
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Ademais, sobre a tematica do item 32 sugerimos o redirecionamento & SUBSAS, em
especial Coordenagdo de Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico - CTRAR
por se tratar do Plano de Trabalho detalhado com os indicadores e as metas previstas e
as executadas; quanto ao monitoramento do processo de pagamento se concebe
a func¢do precipua do executor técnico o devido acompanhamento e convalida¢do dos
servigos financeiros, metas previstas, relatorios mensais e circunstanciados, bem como
os termos aditivos, conforme relata o arcabougo legal da Lei 8.666/93 ¢ as respectivas
cartilhas de execugdo explanadas pelos o6rgaos de controle.

Neste raciocinio, posto item de n° 34, sugerimos os redirecionamentos a SUBSAS, em
especial a Diretoria de Beneficios — DIBES, por se tratar da operacionalizagdo dos
servigos financeiros, metas previstas, relatorios mensais circunstanciados, bem como os
termos aditivos. Restando nesta Coordenagdo apenas as atividades Orgamentarias,
liquidagdo e pagamento, bem como confeccdo dos contratos, mas toda as instrucdes
devem ocorrer no ambito do acompanhamento da execug@o do contrato nos respectivos
setores demandantes, inclusive para prestar informagdes de auditoria.

Destacamos que raciocinio aqui empregado segue em carater de sugestao.

A disposicdo para esclarecimentos que se fagam necessarios.

Isto posto e verificada a ndo inclusdo de novas informacdes, concluimos que ndo

ha, até o momento, levantamento de toda a divida eventualmente existente com as
concessionarias de servigos publicos CEB e CAESB.

Posteriormente, tendo em vista o Informativo de Aciao de Controle n° 31/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do DF - SEDES por meio do Oficio n° 465/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
60174488), de 19/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n°® 00480-00001325
/2021-79, cujas informacgdes foram consolidadas no Oficio n° 117/2021 - SEDES/GAB (Doc. SEI
/GDF 61639927), de 11/05/2021. Para este item a Unidade apresentou as seguintes providéncias

e/ou justificativas:

Coordenacgio de Or¢camento e Financas - COFIN: Ressaltamos que apos a efetuagéo
da liquidagao e pagamento pela Diretoria de Finangas, esta Unidade encaminha aos
executores de contrato documento que informa da emissdo da ordem bancaria, bem
como da juntada aos autos do processo financeiro de extrato de nota de empenho e de
saldo contratual, com vistas ao melhor acompanhamento pelo gestor contratual da
execu¢do orgamentaria ¢ financeira dos servigos prestados.

Informamos que esta Coordenagdo, junto a Coordenagdo de Licitagdes, Contratos e
Convénios - COLIC, realizou curso junto aos executores contratuais no exercicio de
2020, com a finalidade de orientar a elaboracdo dos relatérios e roteiros que fazem parte
do acompanhamento mensal da prestacdo de servigos. Tais documentos decorreram da
normatizagdo dos procedimentos a serem adotados, consoante Ordem de Servigo n° 51,
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de 12 de maio de 2020. Ressalta-se que, além do curso ministrado, esta Coordenagdo se
coloca a disposi¢@o para sanar quaisquer duvidas geradas nos setores responsaveis pelo
acompanhamento dos contratos.

Diretoria Técnica de Seguranca Alimentar e Nutricional - DIRET: O Edital de
Licitagao/Termo de Referéncia/Pregao Eletronico n® 141/2018, fo1 elaborado com a
seguinte redagdo:

"18.30 Responsabilizar-se pelo pagamento do fornecimento de agua, esgoto, internet,
luz, gas e taxas e/ou impostos decorrentes da utilizagdo do imével.

18.30.1 As faturas referentes ao consumo de energia e agua serfo glosadas da fatura de
pagamento mensal ao més a que se refere"

Desde entdo, todos os executores dos contratos, formalmente designados, glosam da
fatura mensal de pagamento os valores referentes as despesas de CEB e CAESB, caso a
empresa ndo apresente os comprovantes de quita¢do junto a documentagdo enviada para
o processo de pagamento. Acrescente-se, ainda, que foi confeccionado o Manual de
Execucdo de Contratos (45668565) direcionado para os executores de contratos dos
restaurantes comunitarios, constante no processo SEI n° 00431-00008839/2020-22.

Por fim, concluimos que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF
- SEDES apresentou agdes para atendimento as Recomendacdes R1, R2 e R3 as quais
manteremos a fim de que sejam verificadas, em futuras auditorias, a efetividade das ag¢des de

controle ora implementadas, em andamento ou a serem implementadas no ambito da
Secretaria, em especial, o atendimento do contido no Manual de Execucio de Contratos (Doc.
SEI/GDF 45668565) direcionado para os executores de contratos dos restaurantes comunitarios,
constante no processo SEI n° 00431-00008839/2020-22.

Causa
Em 2018:

a) Auséncia de levantamento e controle mensal das dividas eventualmente
existentes com as concessionarias de servigcos publicos CEB e CAESB; e

b) Controles inadequados quanto ao acompanhamento e pagamento das despesas
relacionadas ao consumo de agua e energia elétrica.

Consequéncia

a) Dificuldade em identificar a empresa responsavel por possiveis débitos
existentes;
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b) Débitos em aberto ou vencidos junto a8 CEB e a CAESB; e

¢) Surgimento de cobrangas extrajudiciais e judiciais de eventuais dividas
existentes com as concessiondrias de servigos publicos CEB e CAESB.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal:

R.1) Manter atualizado o levantamento e o controle mensal de toda a divida eventualmente
existente com as concessiondrias de servigos publicos CEB e CAESB;

R.2) Efetivar o acionamento/notificagdo dos respectivos responsaveis pela efetiva quitacdo dos
valores apurados; e

R.3) Orientar formalmente os servidores encarregados do controle dessas despesas para a
necessidade de efetuar o acompanhamento mensal das respectivas quita¢des, no sentido de
evitar uma interrup¢ao da prestacdo desses servigos e, por consequéncia, impedir o
fornecimento de alimentagdo a populagdo em situacio de vulnerabilidade socia

2.2 - NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO GERADA E
ARQUIVADA PARA COMPROVACAO DA EFETIVA FISCALIZACAO E/OU
ACOMPANHAMENTO DIARIO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Em analise aos processos SEI 00431-00007207/2017-46 e 00431-00007452/2018-
34 e respectivos processos de pagamento, nao identificamos a forma de atuacao e documentagao
gerada e arquivada para comprovagdo da efetiva fiscalizagdo e/ou acompanhamento diario das
obrigagdes contratuais relativas a qualidade dos servigos prestados nos restaurantes
comunitarios, previstas em clausulas especificas dos Termos de Referéncia apresentados a
seguir, cujo questionamento foi objeto da Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 55/2020
- CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG - Doc. SEI/GDF 35572412:
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Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34
00431-00007207/2017-46:
Item 26 — Da Avalia¢ido de Qualidade dos Servicos
Item 19 - Acordo de Niveis de Servi¢o - Subitem 19.8
Tabela 2 — Clausula Infringida e/ou Irregularidade Constatada
Clausula infringida ou Fato Correspondéncia
Grau Grau por ocorréncia Infracio ou irregularidade
irregularidade constatada gerador (%)
Grau 1 a. Funcionario Por Grau 1 1 1. Funcionario inadequadamente
(Leve) inadequadamente uniformizado ou ocorréncia (Leve) uniformizado ou utilizando
utilizando acessorios ndo acessorios ndo permitidos
permitidos (anéis, aliangas, (anéis, aliangas, relogios,
relogios, pulseiras, brincos, colares, pulseiras, brincos, colares, etc.),
etc.), sem usar touca, mascara sem usar touca, mascara
descartavel ou luvas apropriadas descartavel ou luvas apropriadas
para manuseio dos alimentos e para manuseio dos alimentos e
higienizag¢@o de equipamentos, ou higienizag@o de equipamentos,
ainda, qualquer inobservancia ao ou ainda, qualquer
Titulo II — DA HIGIENE DOS inobservancia ao subitem 11.2 —
FUNCIONARIOS, do Item 11. DA HIGIENE DOS
FUNCIONARIOS.
Grau 1 b. Naio deixar afixado Por Grau 1 1 2. Nao deixar afixado nos locais
(Leve) nos locais definidos o cardapio ocorréncia (Leve) definidos o cardapio diario do
diario do Restaurante Comunitario e Restaurante Comunitario e/ou
/ou ndo apresentar os valores ndo apresentar os valores
nutricionais das preparagdes do dia, nutricionais das preparagdes do
assim como nao identificar as dia, assim como nao identificar
preparagdes que contenham gliten e as preparagdes que contenham
/ou lactose. gluten e/ou lactose.
Grau 1 c. Naio disponibilizar o Por Grau 1 1 3. Nao disponibilizar o mural ou
(Leve) mural ou quadro de avisos no ocorréncia (Leve) quadro de avisos no refeitorio
refeitorio do Restaurante do Restaurante Comunitario,
Comunitario, permitir informagdes permitir informagdes nio
ndo autorizadas pela autorizadas pela
CONTRATANTE ou nao CONTRATANTE ou ndo
disponibilizar o telefone da disponibilizar o telefone da
Ouvidoria do GDF e do Nucleo da Ouvidoria do GDF e do Nucleo
Vigilancia Sanitaria da regido. da Vigilancia Sanitaria da regido.
Grau 2 a. Deixar de prestar Por Grau 2 2 4. Deixar de prestar manutengdo
(Moderado) manuten¢ao dos equipamentos, ocorréncia (Moderado) dos equipamentos, instalagdes,
instalacdes, utensilios e méveis utensilios e moveis apos a
apos a constatagdo do defeito ou constatac@o do defeito ou
solicitagdo formal da solicitagdo formal da
CONTRATANTE. CONTRATANTE.
Grau 2 b. Deixar de manter a Por Grau 2 2 5. Deixar de manter a
(Moderado) quantidade de funcionarios ocorréncia (Moderado) quantidade de funcionarios
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Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34
00431-00007207/2017-46:
Item 26 — Da Avalia¢ido de Qualidade dos Servicos
Item 19 - Acordo de Niveis de Servi¢o - Subitem 19.8
Tabela 2 — Clausula Infringida e/ou Irregularidade Constatada
Clausula infringida ou Fato Correspondéncia
Grau Grau por ocorréncia Infracio ou irregularidade
irregularidade constatada gerador (%)
suficientes para a execugdo de suficientes para a execugdo de
todos os servigos, conforme todos os servigos, conforme
previsdo contratual. previsdo contratual
Grau 2 c. Naio coletar ou ndo Por Grau 2 2 6. Nao coletar ou ndo permitir a
(Moderado) permitir a coleta de amostras das ocorréncia (Moderado) coleta de amostras das
preparagdes diarias e/ou deixar de preparagdes diarias e/ou deixar
conserva-las adequadamente. de conserva-las adequadamente.
Grau 2 d. Nao remover do Por Grau 2 2 7. Nao remover do local de
(Moderado) local de preparagdo e das camaras ocorréncia (Moderado) preparagdo e das camaras
frigorificas os alimentos preparados frigorificas os alimentos
¢ ndo servidos. preparados e ndo servidos.
Grau 2 e. Vender ou fornecer Por Grau 2 2 8. Vender ou fornecer
(Moderado) quantidade superior a 02 (duas) ocorréncia (Moderado) quantidade superior a 02 (duas)
refei¢des por usudrio por dia ou ndo refei¢des por usudrio por dia ou
observar as demais normas ndo observar as demais normas
estabelecidas no item 7 - estabelecidas no subitem
CONTROLE FINANCEIRO do 13.3.4 do Termo de Referéncia.
Termo de Referéncia.
Grau 2 f. Nao utilizar Por Grau 2 2 9. Nao utilizar embalagem
(Moderado) embalagem térmica (isopor ocorréncia (Moderado) térmica (isopor apropriado) com
apropriado) com tampa com tampa com vedagao total para o
vedagdo total para o acondicionamento de refeigdo a
acondicionamento de refei¢do a ser ser consumida externamente ao
consumida externamente ao Restaurante Comunitario ou ndo
Restaurante Comunitario ou ndo acondicionar a salada em
acondicionar a salada em embalagem individual.
embalagem individual.
Grau 2 g. Nao segurar os Por Grau 2 2 10. Nao segurar os funcionarios
(Moderado) funcionarios contra riscos de ocorréncia (Moderado) contra riscos de acidentes de
acidentes de trabalho, conforme trabalho, conforme preceitua a
preceitua a lei e/ou ndo apresentar a lei e/ou ndo apresentar a
CONTRATANTE documentos CONTRATANTE documentos
comprobatorios. comprobatorios.
Grau 2 h. Naio observar o item Por Grau 2 2 11. Nao observar o item 17 -
(Moderado) 16 - OBRIGACOES DA ocorréncia (Moderado) OBRIGACOES DA
CONTRATADA CONTRATADA
2
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Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34
00431-00007207/2017-46:
Item 26 — Da Avalia¢ido de Qualidade dos Servicos
Item 19 - Acordo de Niveis de Servi¢o - Subitem 19.8
Tabela 2 — Clausula Infringida e/ou Irregularidade Constatada
Clausula infringida ou Fato Correspondencia
Grau Grau por ocorréncia Infracio ou irregularidade
irregularidade constatada gerador (%)
Grau 2 i Nao providenciar, Por Grau 2 12. Nao providenciar, de acordo
(Moderado) de acordo com a legislagdo vigente, ocorréncia (Moderado) com a legislagdo vigente, exame
exame de saude dos funcionarios, de saude dos funcionarios, bem
bem como de ndo os apresentar ou como de nao os apresentar ou
nao facilitar o acesso a nao facilitar o acesso a
CONTRATANTE. CONTRATANTE.
Grau 3 a. Desobediéncia as Por Grau 3 5 13. Desobediéncia as normas
(Grave) normas estabelecidas para o pré- ocorréncia (Grave) estabelecidas subitem 11.1 — DO
preparo e preparo dos alimentos, PRE-PREPARO E PREPARO
assim como ndo seguir as DOS ALIMENTOS, assim
orientagdes da RDC n° 216/2004 - como ndo seguir as orientagdes
ANVISA e/ou legislacdo da RDC n° 216/2004 - ANVISA
superveniente. e/ou legislacdo superveniente.
Grau 3 b. Deixar de Por Grau 3 5 14. Deixar de providenciar a
(Grave) providenciar a limpeza, a ocorréncia (Grave) limpeza, a higienizagdo, a
higienizagdo, a desinfecgdo, a desinfecgdo, a dedetizagdo e a
dedetizagéo e a desinsetizagdo desinsetizagdo (controle de
(controle de pragas urbanas) das pragas urbanas) das areas e
areas e instalagoes utilizadas. instalacdes utilizadas.
Grau 3 c. Naio registrar, de Por Grau 3 5 15. Nao registrar, de acordo com
(Grave) acordo com a legislacdo trabalhista ocorréncia (Grave) a legislacdo trabalhista vigente,
vigente, os funcionarios, arcando os funcionarios, arcando com
com todo o dnus de natureza todo o dnus de natureza
trabalhista e previdenciaria, além trabalhista e previdenciaria,
de ndo apresentar, quando além de ndo apresentar, quando
solicitado, documento solicitado, documento
comprobatorio do pagamento de comprobatorio do pagamento de
impostos. impostos.
Grau 3 d. Nao manter Por Grau 3 5 16. Nao manter responsavel
(Grave) responsavel técnico nutricionista e ocorréncia (Grave) técnico nutricionista e quadro
quadro técnico desse profissional técnico desse profissional
durante todo o expediente, segundo durante todo o expediente,
a Resolugdo n° 380/2005 — CFN e segundo a Resolugdo n°380
/ou legislagdo superveniente. /2005 — CFN e/ou legislagao
superveniente.
Grau 3 e. Utilizar as Por Grau 3 5 17. Utilizar as dependéncias e
(Grave) dependéncias e equipamentos do ocorréncia (Grave) equipamentos do Restaurante
Restaurante Comunitirio soh snia Comnnitario sobh qua
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Termo de Referéncia SEI - GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34
00431-00007207/2017-46:
Item 26 — Da Avalia¢ido de Qualidade dos Servicos
Item 19 - Acordo de Niveis de Servi¢o - Subitem 19.8
Tabela 2 — Clausula Infringida e/ou Irregularidade Constatada
Clausula infringida ou Fato Correspondéncia
Grau Grau por ocorréncia Infracio ou irregularidade
irregularidade constatada gerador (%)
responsabilidade para fins diversos responsabilidade para fins
do objeto contratual sem anuéncia diversos do objeto contratual
da CONTRATANTE. sem anuéncia da
CONTRATANTE.
Grau 3 f. Deixar de remover o Por Grau 3 5 18. Deixar de remover o lixo das
(Grave) lixo das dependéncias internas ou ocorréncia (Grave) dependéncias internas ou
acondiciona-lo de forma impropria acondiciona-lo de forma
na area externa. impropria na area externa.
Grau 3 g. Preparar e fornecer Por Grau 3 5 19. Preparar e fornecer as
(Grave) as refei¢des do tipo marmita fora da ocorréncia (Grave) refei¢des do tipo marmita fora
rampa de distribuicdo e longe do da rampa de distribui¢do e longe
usuario. do usudrio.
Grau 3 h. Nao seguir a Por Grau 3 5 20. Néo seguir a gramatura e as
(Grave) gramatura e as caracteristicas das ocorréncia (Grave) caracteristicas das preparagdes e
preparagdes e liquidos definidas no liquidos definidas no presente
presente, bem como néo obedecer Termo de Referéncia, bem como
ao estabelecido no Titulo IT - DO ndo obedecer ao estabelecido
DETALHAMENTO nos subitens 5.6 € 6.1.10.
COMPLEMENTAR, do Item 16.
Grau 3 i Deixar de cumprir o Por Grau 3 5 21. Deixar de cumprir o
(Grave) cardapio aprovado, sem prévia ocorréncia (Grave) cardapio aprovado, sem prévia
autorizagdo da CONTRATANTE. autorizagdo da
CONTRATANTE.
Grau 3 j- Naio respeitar as Por Grau 3 5 22. Nio respeitar as normas de
(Grave) normas de seguranga, higiene e ocorréncia (Grave) seguranga, higiene e saude dos
saude dos funcionarios. funcionarios.
Grau 3 k. Deixar de Por Grau 3 5 23. Deixar de responsabilizar-se
(Grave) responsabilizar-se pelo ocorréncia (Grave) pelo funcionamento, seguranga ¢
funcionamento, seguranga ¢ limpeza do Restaurante
limpeza do Restaurante Comunitario.
Comunitario.
Grau 3 L Deixar de adquirir Por Grau 3 5 24. Deixar de adquirir algum
(Grave) algum dos equipamentos equipamento | (Grave) dos equipamentos relacionados
relacionados no Anexo II. no Anexo II.
Grau 3 m. Nao se Por Grau 3 5 25. Nao se responsabilizar pela
(Grave) responsabilizar pela manutengao, ocorréncia (Grave) manuteng¢ao, revisao e reparo
revisio e renaro dos eguinamentos dos eaninamentos e instalacdes
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Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34
00431-00007207/2017-46:
Item 26 — Da Avalia¢ido de Qualidade dos Servicos
Item 19 - Acordo de Niveis de Servi¢o - Subitem 19.8
Tabela 2 — Clausula Infringida e/ou Irregularidade Constatada
Clausula infringida ou Fato Correspondéncia
Grau Grau por ocorréncia Infracio ou irregularidade
irregularidade constatada gerador (%)
e instala¢des de propriedade do de propriedade do patriménio do
patriménio do GDF. GDF.
Grau 3 n. Nao elaborar e Por Grau 3 5 26. Nio elaborar e implementar
(Grave) implementar o Manual de Boas ocorréncia (Grave) 0 Manual de Boas Praticas de
Praticas de Fabricagdo e/ou o POP, Fabricagdo e/ou o POP, de
de acordo com o prazo definido. acordo com o prazo definido.
Grau 3 o. Nao solicitar a Por Grau 3 5 27. Nao solicitar a autorizagdo
(Grave) autorizagdo da CONTRATANTE ocorréncia (Grave) da CONTRATANTE para a
para a produgdo eventual e produgio eventual e excepcional
excepcional de refei¢des fora do de refei¢des fora do Restaurante
Restaurante Comunitéario ou ndo Comunitario ou ndo observar os
observar os demais dispositivos demais dispositivos relacionados
relacionados no Subitem 9.2 do no subitem 10.2 do presente
presente Termo de Referéncia. Termo de Referéncia.
Grau 3 p- Nao disponibilizar Por Grau 3 5 28. Nio disponibilizar produtos
(Grave) produtos adequados para a assepsia ocorréncia (Grave) adequados para a assepsia das
das maos dos funcionarios e/ou maos dos funcionarios e/ou
visitantes. visitantes
Grau 3 q. Nao manter em Por Grau 3 5 29. Ndo manter em condigdes
(Grave) condigdes adequadas a higienizagdo | ocorréncia (Grave) adequadas a higienizagdo dos
dos equipamentos, utensilios e equipamentos, utensilios e
instalagdes do Restaurante instalagdes do Restaurante
Comunitario de acordo com a RDC Comunitario de acordo com a
n°216/2004 — ANVISA e/ou RDC n°216/2004 — ANVISA ¢
legislag@o superveniente. /ou legislacdo superveniente.
Grau 3 I. Nao adotar as Por Grau 3 5 30. Nao adotar as normas
(Grave) normas estabelecidas no Item 12 - ocorréncia (Grave) estabelecidas no item 7 -
TRANSPORTE, alusivo ao TRANSPORTE, alusivo ao
transporte de géneros pereciveis, transporte de géneros pereciveis,
ndo pereciveis, produtos ndo pereciveis, produtos
descartaveis e material de limpeza. descartaveis e material de
limpeza.
Grau 3 s. Naio observar o Por Grau 3 5 31. Nao observar o
(Grave) cumprimento das normas ocorréncia (Grave) cumprimento das normas
estabelecidas no Item 9 - estabelecidas no item 10 -
PRODUCAO E PREPARACAO
DE REFEICOES.
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Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34
00431-00007207/2017-46:
Item 26 — Da Avalia¢ido de Qualidade dos Servicos
Item 19 - Acordo de Niveis de Servi¢o - Subitem 19.8
Tabela 2 — Clausula Infringida e/ou Irregularidade Constatada
Clausula infringida ou Fato Correspondencia
Grau Grau por ocorréncia Infracio ou irregularidade
irregularidade constatada gerador (%)
PRODUCAO E
PREPARACAO DE
REFEICOES.
Grau 3 t. Nao adotar as Por Grau 3 5 32. Nao adotar as normas
(Grave) normas alusivas ao armazenamento ocorréncia (Grave) alusivas ao armazenamento
conforme Item 13 do presente conforme item 8 do presente
Termo de Referéncia e a RDC n° Termo de Referéncia e a RDC
216/2004 - ANVISA e/ou n°216/2004 - ANVISA e/ou
legislacdo superveniente. legislacdo superveniente.
Grau 3 u. Cumprir Por Grau 3 5 33. Cumprir irregularmente o
(Grave) irregularmente o horario de ocorréncia (Grave) horério de funcionamento
funcionamento estabelecido para a estabelecido para a prestagao
prestagao dos servigos no dos servigos no Restaurante
Restaurante Comunitario. Comunitario.
Grau 3 v. Deixar de instalar e Por dia Grau 3 5 34. Interromper
(Grave) /ou realizar manutengdo em (Grave) temporariamente o servigo,
equipamento ou instala¢ao gerando filas, por atraso na
destinado ao funcionamento do produgdo ou falta/substitui¢do
sistema eletronico de controle de de item ou itens do cardapio.
refeigdes e acesso dos usudrios.
GRAU 4 a. Cobrar pregos Por Grau 3 5 35. Deixar de instalar e/ou
(Gravissima) | superiores aos fixados neste Termo ocorréncia (Grave) realizar manuteng¢ao em
de Referéncia. equipamento ou instala¢do
destinado ao funcionamento do
sistema eletrénico de controle de
refei¢des e acesso dos usuarios
GRAU 4 b. Reutilizar géneros Por GRAU 4 10 36. Cobrar pregos superiores aos
(Gravissima) | alimenticios preparados e nao ocorréncia (Gravissima) fixados neste Termo de
servidos em dia subsequente ou Referéncia.
ainda, como ingrediente para outra
preparagao.
GRAU 4 c. Servir alimento Por GRAU 4 10 37. Reutilizar géneros
(Gravissima) | contaminado ou que por qualquer ocorréncia (Gravissima) alimenticios preparados e ndo
motivo, ndo atenda aos parametros servidos em dia subsequente ou
da vigilancia sanitaria. ainda, como ingrediente para
outra preparagao.
10
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Termo de Referéncia SEI — GDF N° 2672068 — Processo SEI n°
00431-00007207/2017-46:

Item 19 - Acordo de Niveis de Servi¢co - Subitem 19.8

Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
00431-00007452/2018-34

Item 26 — Da Avalia¢ido de Qualidade dos Servicos

Tabela 2 — Clausula Infringida e/ou Irregularidade Constatada

filas, por atraso na produgéo ou falta
/substitui¢do de item ou itens do

GRAU 4 cardapio.
(Gravissima)

Clausula infringida ou Fato Correspondencia
Grau Grau por ocorréncia Infracio ou irregularidade
irregularidade constatada gerador (%)
GRAU 4 d. Interromper Por GRAU 4 38. Servir alimento contaminado
(Gravissima) | temporariamente o servi¢o, gerando | ocorréncia (Gravissima) ou que por qualquer motivo, ndo

atenda aos parametros da
vigilancia sanitaria.

GRAU 4 10 39. Nao fornecer o acesso a
(Gravissima) materiais filmados na unidade
pelo sistema de monitoramento

por camera de vigilancia.

Pelo exposto e verificada a nao inclusdo de novas informagdes, concluimos pela

ndo apresentacdo da forma de atuacdo e da documentacdo gerada e arquivada para comprovagao

da efetiva fiscalizacdo e/ou acompanhamento didrio das obrigacdes contratuais relativas a

qualidade dos servigos prestados nos restaurantes comunitarios.

Posteriormente, tendo em vista o Informativo de A¢ao de Controle n° 31/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do DF - SEDES por meio do Oficio n° 465/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
60174488), de 19/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n°® 00480-00001325
/2021-79, cujas informacdes foram consolidadas no Oficio n® 117/2021 - SEDES/GAB (Doc. SEI
/GDF 61639927), de 11/05/2021. Para este item a Unidade apresentou as seguintes providéncias

e/ou justificativas:

Coordenacao de Licitacdes, Contratos e Convénios - COLIC: Nessa esteira,

podemos citar a publicagao da Ordem de Servigo n® 51, de 12 de maio de 2020,
publicada no DODF n° 91, de 15 de maio de 2020, que estabeleceu diretrizes para a
gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de Contratos, Convénios, Acordos
e outros instrumentos congéneres celebrados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES/DF.

Quanto a capacitacdo dos servidores, Importa destacar que em Novembro de 2020 foi
realizado uma capacitag@o especifica com os executores de contrato dos Restaurantes
Comunitarios com a apresentacdo do Curso de Gestdo e fiscalizacdo de contratos no
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ambito dos Restaurantes Comunitarios com abordagem da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) pela EGOV, mas com tutoria dos servidores da COLIC,
COFIN e SUBSAN.

Diretoria Técnica de Seguranga Alimentar e Nutricional - DIRET: Informamos que
serao realizadas os encaminhamentos necessarios junto a DICC/SEDES a fim de

atender as recomendagdes propostas. Ademais, esta em fase de planejamento nesta

SEDES, por meio da SUGIP, e com o objetivo de dar continuidade ao processo de

escuta e de acolher as demandas de capacitagdo focada na pratica expostas na Oficina
"Formagdo pra qué?" pela SUBSAN (56462818), bem como atender a solicitagdo de
uma capacitagdo voltada aos Executores proposta por essa Secretaria Executiva, sugeriu-
se uma Oficina pratica para os Executores de Contratos, cujas tratativas estdo em
andamento junto aos setores e subsecretarias interessadas (60722837).

Pelo exposto, concluimos que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do DF - SEDES apresentou agdes para atendimento as Recomendacdes R4 ¢ R5 as quais
manteremos a fim de que sejam verificadas, em futuras auditorias, a efetividade das a¢des de
controle ora implementadas, em andamento ou a serem implementadas no &mbito da Secretaria,
em especial, o atendimento do contido no Manual de Execucio de Contratos (Doc. SEI/GDF
45668565) direcionado para os executores de contratos dos restaurantes comunitarios, constante
no processo SEI n° 00431-00008839/2020-22.

Causa
Em 2018:

a) Auséncia de padronizagao da forma de fiscalizacdo e acompanhamento dos
contratos de prestacao de servicos no ambito dos Restaurantes Comunitarios; e

b) Auséncia de comissdo itinerante para acompanhamento da fiscalizagdo e
realizacdo de auxilios necessarios aos trabalhos realizados por parte dos
executores locais.

Consequéncia

a) Auséncia de uniformidade quanto a forma de acompanhamento e fiscalizagao
dos contratos de prestacao de servigos nos restaurantes comunitarios, por parte
dos executores; €

b) Comprometimento da qualidade da alimentagdo fornecida.
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Recomendacao
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal:

R.4) Avaliar a possibilidade de nomear comissdo itinerante para acompanhamento da
fiscalizagdo e realizagdo de auxilios necessarios aos trabalhos realizados por parte dos
executores locais; e

R.5) Elaborar POPs (Procedimentos Operacionais Padrao), visando a padronizagao da forma de
fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos de prestacdo de servigos no ambito dos
Restaurantes Comunitarios.

2.3 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PELA NAO IMPOSICAO DE
PENALIDADES REQUERIDAS PELO EXECUTOR DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Devido a analise do Processo técnico SEI n® 00431-00007207/2017-46 ¢ do
Processo financeiro SEI n° 00431-00012705/2017-19, relativos ao Contrato de Prestacao de
Servigo n°. 43/2017 no Restaurante Comunitario de Sobradinho II, firmado com a empresa
Sabor Essencial Industria e Comércio de Alimentos, verificamos ando imposic¢do de penalidades
requeridas pela entdo executora do contrato, nomeada por meio da Ordem de Servigo n°® 159 de
20 de dezembro de 2017, a qual cientificou o Ordenador de Despesas sobre descumprimento de
cladusulas contratuais, por parte da empresa, mediante os pareceres:

a) Parecer para Imposicio de Penalidade n° 01/2018, de 16 de margo de 2018
(Doc. SEI n° 6823878).

b) Parecer para Imposi¢iao de Penalidade n° 02/2018, de 03 de abril de 2018 (
Doc. SEI n° 6826926).

Apo6s questionamentos (Solicitagdo de Informagdo SEI-GDF n.° 60/2020 - CGDF
/SUBCI/COAUC/DACIG - Doc. SEI/GDF 35643325), a Unidade disponibilizou dois Despachos
elaborados pela Coordenagdao de Orgamento, Finangas, Contratos e Convénios, encaminhados
em abril e maio de 2019, constantes nos autos dos processos n. 431.0000.4764/2018-96 e
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431.0000.5662/2018-98, demonstrando que os autos foram tramitados para a DICC (Diretoria de
Contratos ¢ Convénios) pela COFIC (Coordenagao de Finangas e Controle), in verbis:

Despacho SEI-GDF SEDES/GAB/SUAG/COFIC - Brasilia-DF, 29 de abril de
2019 (Doc. SEI/GDF 21572093).

A DICC,

Tratam os autos de descumprimento contratual da empresa SABOR ESSENCIAL,
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS, ao Contrato Emergencial n° 43/2017
, para atendimento do Restaurante Comunitario de Sobradinho, conforme manifestagdo
da Executora Roberta Glaucia P de Carvalho, e documentagdo nele juntada
(Notificagoes, SEI n°s 6225395, 6226096 e 6226311; Resposta SEI n® 6225536;
Relatorio SEI n° 6225727; Manifestagdo - Sugestdo SEI n® 6226477 e Copia do Parecer
da AJL a época SEI n° 20826805, emitido por consulta em outro Processo de n°
380.001.452/2015, relativo a penalidades).

Encaminho os autos para conhecimento e providéncias quanto a aplicabilidade de
penalidade a referida empresa, conforme sugestdo da executora, SEI n® 6226477 e,
Despacho SEI n° 20910537.

Despacho SEI-GDF SEDES/GAB/SUAG/COFIC - Brasilia-DF, 15 de maio de
2019 (Doc. SEI/GDF 22357553).

A DICC,

Tratam os autos de encaminhamento de Parecer de Imposi¢do de Penalidade a Empresa
SABOR ESSENCIAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS, por

descumprimento do Contrato de Prestacdo de Servigos Emergencial n° 43/2017,
firmado para atender o Restaurante Comunitario de Sobradinho II.

Considerando as pecas apresentadas nos autos, encaminho para proceder a analise e
instrucio para efetivar a penalidade a empresa SABOR ESSENCIAL INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS, nos moldes da legislagio pertinente (em sintese,
Decreto 26.851/2006 ¢ suas posteriores alteragdes, Lei n° 8.666/1993, art. 2° da Ordem
de Servigo n° 19-SEDESTMIDH, publicada 15/02/2017).

Porém, ndo foram anexados documentos que justificassem a ndo imposicao a
penalidade requerida.

Posteriormente, tendo em vista o Informativo de Aciao de Controle n° 31/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do DF - SEDES por meio do Oficio n°® 465/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
60174488), de 19/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n® 00480-00001325
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/2021-79, cujas informacgdes foram consolidadas no Oficio n® 117/2021 - SEDES/GAB (Doc. SEI
/GDF 61639927), de 11/05/2021. Para este item a Unidade apresentou a seguinte providéncia e

/ou justificativa:

Diretoria de Contratos e Convénios - DICC: E imperioso destacar que esta COLIC
/DICC tem adotado a recomendacao exposta no IAC, conforme pode ser observado na
instrucdo dos outros processos autuados, paralelamente aos processos de contratacdo e
/ou pagamentos, de cunho sancionatério. Tal medida objetiva uma maior celeridade

acerca do rito a ser seguido face aos direitos resguardados tanto da Contratante quanto

da Contratada. Assim, atualmente ha a orientagcdo para que 0s executores de contrato

autuem processo especifico de aplicacéo de penalidade, de forma a garantir que os

preceitos de verificacdo das possiveis irregul aridades sejam pontual mente verificadas.

Quanto a R7, conforme foi destacado no IAC, foram relacionadas algumas causas para
que tal andamento ndo fosse concluido com maior celeridade, porém, ha que se destacar
que esta COLIC/DICC nd3o se manteve inerte, como constam os Despachos
SEI 43497874 (processo 00431-00004764/2018-96) e SEI 40508112 (processo 00431-
00005662/2018-98).

Contudo, ¢ salutar informar que serfio realizadas e/ou reiteradas as solicitagdes
necessarias para o correto desenrolar dos processos de penalizagdo, a fim de aplicar ou
justificar a sua ndo aplicagdo, dentro dos principios que regem os direitos e deveres da
Administrac¢do Publica.

Pelo exposto, concluimos que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do DF - SEDES apresentou agdes para atendimento as Recomendacdes R6 ¢ R7 as quais
manteremos a fim de que sejam verificadas, em futuras auditorias, a continuidade das ac¢des de
controle ora implementadas no ambito da Secretaria, bem como o atendimento do contido no
Manual de Execuc¢iao de Contratos (Doc. SEI/GDF 45668565) direcionado para os executores
de contratos dos restaurantes comunitarios, constante no processo SEI n° 00431-00008839/2020-

22.

Causa

Em 2018:

a) Provével acimulo de atividades por parte dos Ordenadores de Despesas;

b) Nao observacdo e/ou atuagdo, por parte dos Ordenadores de Despesas,
relativas aos pedidos encaminhados pelos executores de contratos; e

c) Envio de solicitagdes de providéncias, direcionadas aos Ordenadores de

Despesas, somente nos autos dos processos de pagamento.
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Consequéncia
Perda da qualidade dos servigos prestados.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal:

R.6) Enviar solicitagdes de providéncias, que requeiram posicionamento/a¢des dos Ordenadores
de Despesas, em processo apartado e vinculado aos processos de contratacdes, em especial
quando relativas a multas/san¢des para as contratadas; e

R.7) Dar seguimento a instru¢do processual para a aplicagdo de penalidade a empresa
contratada pela inexecugdo contratual/descumprimento de clausulas ou apresentar
justificativas para a sua nao aplicagao.

2.4 - AUSENCIA DE TERMOS DE RECEBIMENTO E
RESPONSABILIDADE RELATIVO AO MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS
DISPONIBILIZADOS NO AMBITO DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS NOS RESTAURANTES COMUNITARIOS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34 e respectivos Processos
de pagamento, ndo localizamos Termos de Recebimento e Responsabilidade relativos ao
mobiliario e equipamentos disponibilizados no ambito dos contratos de prestacdo de servigos nos
restaurantes comunitarios: Contratos de Prestacdo de Servigos 09/2018 (Restaurante
Comunitario do Sol Nascente), 10/2018 (Restaurante Comunitario de Ceilandia), 11/2018
(Restaurante Comunitario do Gama), 12/2018 (Restaurante Comunitario de Sobradinho II) e 13
/2018 (Restaurante Comunitario do Itapoad).

Os Termos de Recebimento e Responsabilidade, em questao, estavam previstos
em cldusulas especificas no Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
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00431-00007452/2018-34, Subitens 6.3.4 e 6.3.5; cujo questionamento foi objeto da Solicitagdo
de Informagdo SEI-GDF n.° 62/2020 -CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG - Doc. SEI/GDF Doc. SEI
/GDF 35799532:

Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n° 00431-00007452
/2018-34, Subitens 6.3.4 ¢ 6.3.5:

6.3. DOS EQUIPAMENTOS:

6.3.4. A qualquer momento e, em especial no penultimo més que anteceder o
vencimento do contrato, podera a CONTRATANTE, instituir Comissdo para
acompanhar a execugdo e proceder ao levantamento das condi¢des de conservagdo dos
bens patrimoniais do GDF que se encontrem com carga no Restaurante Comunitario
sob responsabilidade da CONTRATADA.

6.3.5. A CONTRATADA devera firmar o Termo de Recebimento e
Responsabilidade relativo ao mobiliario e equipamentos, obrigando-se a devolvé-los
em bom estado de conservagdo ao final da vigéncia contratual ou a substitui-los por
outros de caracteristicas e qualidades similares, na hipotese de serem justificadamente
recusados pelo executor do contrato. (grifo nosso)

Mediante despacho da Geréncia de Controle Patrimonial e anexos em 20/02/2020,
houve a apresentag@o da carga patrimonial atual dos restaurantes comunitarios, objeto
da presente analise:

Despacho - SEDES/SUAG/COAD/DISUC/GEPAT - Brasilia-DF, 20 de fevereiro
de 2020 - (Doc. SEI/GDF 35968711)

A Unidade de Controle Interno - UCI,

Em atencdo ao Despacho - SEDES/GAB/UCI (35860230), anexamos aos autos oS
Termos de Responsabilidade por Localizacido - TGRL, contendo a carga patrimonial
atual de cada unidade, conforme tabela abaixo:

Unidade TGRL
Restaurante Comunitario Sol nascente 35960750
Restaurante Comunitario Ceilandia Sul 35962770
Restaurante Comunitario Ceilandia Norte 35967701
Restaurante Comunitario Gama 35968024
Restaurante Comunitario Sobradinho 35968396
Restaurante Comunitario Itapoa 35968614
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Quanto a o s

Termos de Recebimento e Responsabilidade, esclarecemos que sido de
responsabilidade do Gerente ou Executor do Contrato de cada Restaurante
Comunitario. Dessa forma, sugerimos fazer gestdes junto a Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SUBSAN para obteng@o dos mesmos.

Porém, até o momento da realizagdo de nossos trabalhos no campo, nao foram
anexados documentos que comprovassem a assinatura dos Termos de Recebimento e
Responsabilidade, oriundos dos Contratos de Prestacdo de Servigos 09/2018 (Restaurante
Comunitario do Sol Nascente), 10/2018 (Restaurante Comunitario de Ceilandia), 11/2018
(Restaurante Comunitario do Gama), 12/2018 (Restaurante Comunitario de Sobradinho II) e 13
/2018 (Restaurante Comunitario do Itapoad).

Posteriormente, tendo em vista o Informativo de Ac¢ao de Controle n° 31/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do DF - SEDES por meio do Oficio n° 465/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
60174488), de 19/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n° 00480-00001325
/2021-79, cujas informacgdes foram consolidadas no Oficio n® 117/2021 - SEDES/GAB (Doc. SEI
/GDF 61639927), de 11/05/2021. Para este item a Unidade apresentou a seguinte providéncia e
/ou justificativa:

Diretoria Técnica de Seguranca Alimentar e Nutricional - DIRET: Informamos que
foram adotadas providéncias ainda em 2019, por meio da Circular 1 (22704232)

constante no processo SEI n° 00431-00006228/2019-14 relacionadas ao Termo de

Transferéncia de Guarda e Responsabilidade. Ainda no processo SEI n° 431.00005099
/2020-72 foram adotadas providéncias quanto ao Termo de Movimentacdo de Bens

Moveis. Portanto, em que pese as providéncias adotadas por parte desta SUBSAN,

entendemos que a GEPAT/SEDES podera adequar e¢/ou padronizar tais documentos a
fim de atender a recomendagéo desta UCI.

Pelo exposto, concluimos que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do DF - SEDES executou acdes voltadas ao atendimento a Recomendagdo RS,
a qual manteremos a fim de que sejam verificadas, em futuras auditorias, a continuidade das
acoes de controle ora implementadas no ambito da Secretaria.

Causa

Em 2018:
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a) Manutencdo dos bens moveis, de uso exclusivo dos Restaurantes
Comunitérios, na carga geral da geréncia a qual o restaurante se encontra
vinculado; e

b) Controles inadequados quanto a guarda de bens patrimoniais da
Administragdo Publica.

Consequéncia

a) Perda de controle sobre os bens disponibilizados as contratadas; e

b) Impossibilidade de efetivar a cobranga por bens danificados e/ou
desaparecidos.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal:

R.8) (ATENDIDA) Elaborar os respectivos Termos de Recebimento e Responsabilidade
relativos ao mobilidrio e equipamentos disponibilizados as empresas prestadoras de
servigos nos Restaurantes Comunitarios em atividade.

2.5 - NAO ATUALIZACAO MONETARIA DOS VALORES PAGOS COM
ATRASO SUPERIOR A 30 DIAS

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Ainda em relacdo aos contratos firmados com as empresas operadoras dos
Restaurantes Comunitarios foi constatado que a Secretaria ndo vem fazendo a atualizacdo
monetaria das faturas pagas com atraso.

Com base no Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n°
00431-00007452/2018-34 ¢ os Contratos de Prestagdo de Servigos 09/2018 (Restaurante
Comunitario do Sol Nascente), 10/2018 (Restaurante Comunitario de Ceilandia), 11/2018
(Restaurante Comunitario do Gama), 12/2018 (Restaurante Comunitario de Sobradinho II) e 13
/2018 (Restaurante Comunitario do Itapod) foi estabelecida a atualizagdo monetaria com base no
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IPCA, prevista no Subitem 20.4 do Termo de Referéncia, sobre os valores pagos com atraso
superior a 30 dias.

Para informacdes complementares, foi encaminhada a Solicitacdo de Informacgao
SEI-GDF n.° 65/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG - Doc. SEI/GDF 35887634

Termo de Referéncia SEI — GDF N° 8738524 — Processo SEI n° 00431-00007452
/2018-34

20. PAGAMENTO
()

20.4. Passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento por parte da Administragdo
Publica, a parcela devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da
obrigagdo até a data do efetivo pagamento de acordo com o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA, nos termos do art. 3° do Decreto n® 37.121/2016.

Processo de Contratacao: 00431.0007452/2018-34
Processo de Pagamento: 00431.00010564/2018-72
Contrato n° 09/2018 - KADU COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 08.470.393/0005-32
IRestaurante Comunitario do Sol Nascente
MesAde . Nota Data da Valor da NF NL Data da PP Vencimento OB Data da
Referéncia fiscal NF NL PP OB
Junho/ NF-e 10/07 03/10 05/10 11/10
196.314,00 | 2018NL02695 2018PP02745 20180B56027
2018 N° 038 /2018 ? /2018 /2018 /2018
Julho/ NF-e 08/08 03/10 05/10 11/10
244.397,46 | 2018NL02696 2018PP02746 20180B56028
2018 N° 045 /2018 /2018 /2018 /2018
Agosto/ NF-e 11/09 28/11 03/12 12/12
266.656,75 | 2018NL03210 2018PP03240 20180B69248
2018 N° 051 /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Setembro/ | NF-¢ 09/10 28/11 03/12 12/12
218.437,82 | 2018NL03211 2018PP03241 20180B69249
2018 N° 061 /2018 ? /2018 /2018 /2018
Outubro/ NF-¢ 07/11 28/11 03/12 12/12
227.372,15 | 2018NL03212 2018PP03242 20180B69250
2018 N° 063 /2018 /2018 /2018 /2018
Novembro/ | NF-¢ 07/12 20/03 22/03 12/04
206.652,22 | 2019NL00595 2019PP00628 20190B17894
2018 N° 076 /2018 ’ /2019 /2019 /2019
N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 40 de 48
Processo de Contratacio: 00431.0007452/2018-34
Processo de Pagamento: 00431.00010605/2018-21
(Contrato n° 10/2018 - CIGA COZINHA INDUSTRIAL E GESTAO ALIMENTAR LTDA - EPP — CNPJ n° 11.133.237/0004-00
|Restaurante Comunitario de Ceilindia
Més de Nota Data da Valor da NF NL Data da PP Vencimento OB Data da
Referéncia | fiscal NF NL PP OB
Junho/ NF-e 11/07 19/10 19/10
251.956,71 | 2018NL02883 2018PP02927 | 19/10/2018 | 20180B58469
2018 N° 035 /2018 /2018 /2018
fulhof NE-e 02/08 281.764,24 | 2018NL02884 19710 2018PP02928 | 19/10/2018 | 20180B58474 19/10
2018 N° 036 /2018 T /2018 /2018
Agosto/ NF-e 04/09 19/10 19/10
290.154,95 | 2018NL02885 2018PP02931 | 19/10/2018 | 20180B584
2018 Ne 041 /2018 ? /2018 / 0 77 /2018
Setembro/ | NF-e 03/10 19/10 19/10
239.934,15 | 2018NL02886 2018PP02932 | 19/10/2018 | 20180B58481
2018 N° 042 /2018 ’ /2018 /2018
Qutubro/ NE-e 06/11 256.928,78 | 2018NL03365 07/12 2018PP03293 | 10/12/2018 | 20180B71669 19/12
2018 N° 045 /2018 e /2018 /2018
Novembro/ | NF-e 05/12 232.677,93 | 2019NL00599 21/03 2019PP00641 | 25/03/2019 | 20190B17896 12/04
2018 N° 046 /2018 o /2019 /2019
Processo de Contratacao: 00431.0007452/2018-34
Processo de Pagamento: 00431.00010879/2018-10
Contrato n° 11/2018 - KADU COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.470.393/0005-32
IRestaurante Comunitario Gama
Més de Nota Data da Data da Vencimento Data da
Val F L PP B
referéncia | fiscal NF alor da N N NL PP o OB
Junho/ NF-¢ 11/07 25/07 27/07 16/08
110.476,95 | 2018NL02097 2018PP02130 20180B44592
2018 N° 043 /2018 ? /2018 /2018 /2018
Julho/ NF-e 08/08 09/10 11/10 11/10
175.640,96 | 2018NL02732 2018PP02783 20180B56049
2018 N° 046 /2018 /2018 /2018 /2018
Agosto/ NF-e 12/09 09/10 11/10 11/10
196.247,53 | 2018NL02733 2018PP02784 20180B56050
2018 N° 052 /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Setembro/ | NF-e 09/10 04/12 06/12 14/12
165.823,88 | 2018NL03250 2018PP03262 20180B70009
2018 N° 057 /2018 ? /2018 /2018 /2018
Outubro/ NF-e 13/11 04/12 06/12 14/12
180.221,65 | 2018NL03251 2018PP03264 20180B70010
2018 N° 068 /2018 /2018 /2018 /2018
Novembro/ NF-e 07/12 21/03 25/03 12/04
156.725,67 | 2019NL00598 2019PP00635 20190B17895
2018 N° 078 /2018 ’ /2019 /2019 /2019
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Processo de Contratacio: 00431.0007452/2018-34
Processo de Pagamento: 00431.00010868/2018-30
Contrato n° 12/2018 - O UNIVERSITARIO RESTAURANTE, INDﬁSTRIA, COMERCIO E AGROPECUARIA LTDA - CNPJ n°
I(;l.646.611/0001-74
estaurante Comunitario de Sobradinho I1
MésAde. Nota fiscal Data da Valor da NF NL Data da PP Vencimento OB Data da
referéncia NF NL PP OB
NF-e
Junho/ 07/08 23/08 27/08 13/09
N° 75.028,68 | 2018NL02345 2018PP02367 20180B49856
2018 /2018 ? /2018 /2018 /2018
24.367
NF-¢
Junho/ 07/08 2
N° 31.628,22 2018NL02344 3/08 2018PP02366 27/08 20180B49855 13/09
2018 /2018 /2018 /2018 /2018
24.366
NF-e
Julho/ 07/08 26/09 28/09 04/10
Ne 119.176,38 | 2018NL02645 2018PP02665 20180B55269
2018 /2018 ’ /2018 /2018 /2018
24.362
NF-e
Julho/ 07/08
N° 53.245,92 | 2018NL02646 26/09 2018PP02666 28/09 20180B55270 04/10
2018 /2018 /2018 /2018 /2018
24.363
Agosto/
N° 04/09 19/12 21/12 24/12
2018 185.346,84 | 2018NL03535 2018PP03539 20180B73358
24.605 /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Setembro/ N° 02/10 19/12 21/12 24/12
151.068,12 | 2018NL03536 2018PP03540 20180B73360
2018 24.850 /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Qutubro/ N oL/ 167.015,14 | 2019NL00838 10/04 2019PP00842 15/04 20190B19941 24/04
2018 25.103 /2018 o /2019 /2019 /2019
Novembro/ N° 14/12 10/04 15/04 24/04
158.663,96 | 2019NL00839 2019PP00843 20190B19943
2018 25.461 /2018 ’ /2019 /2019 /2019
Processo de Contratacio: 00431.0007452/2018-34
Processo de Pagamento: 00431.00010756/2018-89
Contrato n° 13/2018 - KADU COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.470.393/0005-32
[Restaurante Comunitério de Itapoa
Més de Nota Data da NFl Valor da NF NL Data da PP Vencimento OB Data da
referéncia | fiscal NL PP OB
Junho/ NF-e 11/07 16/08 20/08 13/09
94.847,12 2018NL02277 2018PP02285 20180B49830
2018 N° 044 | /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Julho/ NF-e 13/08 16/08 20/08 13/09
167.463,00 2018NL02278 2018PP02286 20180B49831
2018 N° 050 | /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Aoosto
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Processo de Contratacio: 00431.0007452/2018-34
Processo de Pagamento: 00431.00010756/2018-89
Contrato n° 13/2018 - KADU COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.470.393/0005-32
estaurante Comunitario de Itapoa
2018 NF-e 13/09 175.232,85 2018NL03206 | 28/11 2018PP03237 | 03/12 20180B69245 | 12/12
N° 053 | /2018 /2018 /2018 /2018
Setembro/ [ NF-e¢ 15/10 28/11 03/12 12/12
148.732,41 2018NL03207 2018PP03238 20180B69246
2018 N° 062 | /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Outubro/ NF-e | 07/11 28/11 03/12 12/12
153.804,27 2018NL03208 2018PP03239 20180B69247
2018 N° 064 | /2018 ’ /2018 /2018 /2018
Novembro/ | NE-
© 07/12 131.950,77 2019NL00339 21/02 2019PP00389 25/02 20190B08738 26/02
2018 N°077 | /2018 /2019 /2019 /2019

Registra-se que a Unidade nao apresentou esclarecimentos quanto a nao
atualizacdao dos valores pagos em atraso, bem como ndo incluiu nos autos os esclarecimentos
pertinentes.

Posteriormente, tendo em vista o Informativo de Ac¢iao de Controle n° 31/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do DF - SEDES por meio do Oficio n°® 465/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
60174488), de 19/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n° 00480-00001325
/2021-79, cujas informagdes foram consolidadas no Oficio n® 117/2021 - SEDES/GAB (Doc. SEI
/GDF 61639927), de 11/05/2021. Para este item a Unidade apresentou a seguinte providéncia e
/ou justificativa:

Coordenacio de Orcamento e Financas - COFIN: Informamos que esta
Secretaria Instituiu a Ordem de Servigo n° 51, de 12 de maio de 2020. Este
normativo tem o objetivo de estabelecer diretrizes para a gestéo,
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de Contratos, Convénios,
Acordos e outros instrumentos congéneres celebrados pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES/DF.

No ambito dessa orientacdo, foram estabelecidos formularios de verificagdo, a saber,
relatorio circunstanciado (39958971, 39959087), Check-list do executor (39959209) e
atesto (39959158), sendo que estes esclareceram e tornaram mais eficientes e claros o
controle e o pagamento das despesas vinculadas as prestacdes de servigos e
fornecimentos de bens a esta Secretaria. A partir do exposto, informamos que as
recomendagdes sdo viaveis de atendimento, considerando ainda que elas ja estdo sendo
praticados no ambito desta Secretaria.
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Pelo exposto, concluimos que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do DF - SEDES apresentou agdes para atendimento a Recomendacao R9 a qual manteremos a
fim de que sejam verificadas, em futuras auditorias, a continuidade das acdes de controle ora
implementadas no ambito da Secretaria.

Causa

Em 2018:
Inadequacao dos controles internos utilizados na Unidade.
Consequéncia

a) Perda do interesse, por parte das empresas, em contratar com o GDF;
b) Perda da qualidade dos servigos; e

c) Possibilidade de as empresas impetrarem agdes visando a atualizacao dos
valores recebidos sem atualizacdo prevista nos respectivos Termos de
Referéncia e Contratos.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal:

R.9) Criar metodologias ou instrug¢des internas (Procedimento Operacional Padrdo - POP,
formulario de verificacdo, check-list ou qualquer instrumento congénere) para os setores
envolvidos com a liquidagdo e pagamento das despesas visando garantir que as faturas seja
liquidadas e pagas dentro dos prazos pactuados para resguardar a Unidade e os seus
gestores.

2.6 - AUSENCIA DE MAPEAMENTO DE PROCESSO, IDENTIFICACAO
DE RISCOS E ELABORACAO DE ACOES DE CONTROLE NO AMBITO DA
LICITACAO/CONTRATACAO, EXECUCAO CONTRATUAL E LIQUIDACAO
/PAGAMENTO ADVINDOS DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
ALIMENTACAO E NUTRICAO PARA GESTAO DOS RESTAURANTES
COMUNITARIOS
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Classificacao da falha: Média
Fato

Em virtude da analise do Processo SEI n° 00431-00007452/2018-34, relativo as
Contratagdes Emergenciais, por meio de Dispensa de Licitagdo, de empresas especializadas na
prestagdo de servicos de alimentacdo e nutri¢do para gestdo de Restaurantes Comunitérios:
Contratos de Prestacdo de Servicos 09/2018 (Restaurante Comunitdrio do Sol Nascente), 10
/2018 (Restaurante Comunitario de Ceilandia), 11/2018 (Restaurante Comunitario do Gama), 12
/2018 (Restaurante Comunitdrio de Sobradinho II) e 13/2018 (Restaurante Comunitario do
Itapod), aliada ao contido na Decisao TCDF n°® 3500/1999, de 15/06/1999, pareceres juridicos e
demais documentos constante do processo em tela, em especial:

a) Decisao n°3500/1999, de 15/06/1999:
O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, decidiu:

()

IT) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das formalidades
previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, é possivel a contratagio direta de obras, servigos
(continuados ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24, IV, da referida norma legal, se
estiverem presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos, devidamente
demonstrados em processo administrativo proprio: (grifo nosso)

a) a licitacdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos
previstos no Estatuto Fundamental das Contratagdes para abertura do procedimento
licitatorio e interposi¢do de recursos administrativos, bem assim aqueles necessarios a
elaboragdo do instrumento convocatorio, analise dos documentos de habilitagao (se for
0 caso) e das propostas, adjudicacdo do objeto e homologacao do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério ndo tenha sido
resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa
ou dolo do(s) agente(s) ptblico(s) envolvido(s);

¢) a situagdo exija da Administracdo a adocdo de medidas urgentes e imediatas, sob
pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

d) a contratag@o direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado;

e) o objeto da contratacio se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que
for estritamente indispensavel para o equacionamento da situacio emergencial; (
grifo nosso)
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f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo ultrapasse o prazo de
180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;

g) a compra, no caso de aquisi¢do de bens, seja para entrega imediata;
(...)

b) Parecer Juridico SEI-GDF N.° 418/2018 - PGDF/GAB/PRCON, relativo a
contratacdo emergencial prestacdo de servigos de alimentagdo e nutri¢do para
gestdo do Restaurante Comunitario nas cidades Sol Nascente, Ceilandia,
Gama, Sobradinho II e Itapoa.

c) Oficio n° 031718/2018 - GEBIN/ DIOPE/ SUOP/ SEGER/PGDF e
anexos (15123025), referente a A¢ido Popular - Processo n° 0718602-
02.2018.8.07.0000.

Verificamos fragilidade na demonstracdo, de forma inequivoca, da situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica, para fins de aplicagdo do art. 24, IV, c/c art. 26, I, [T e III
da Lei n.° 8.666/93 e do Decreto-DF n.° 34.466/2013, que trata das contratagdes emergenciais,
uma vez que constam justificativas genéricas, estando ausentes dados estatisticos ou
levantamentos detalhados que coadunam com a caracterizacdo de servigos emergenciais.

Para melhor esclarecimento quanto aos controles existentes e consequente
caracterizagdo de situagdes emergenciais, no ambito das a¢des voltadas ao programa de governo
que abarca os contratos de prestagdo de servigos nos restaurantes comunitarios, solicitamos
informagdes complementares relativas a existéncia de mapeamento de processo, identificagdo
de riscos e elaboragdo de acoes de controle disponiveis nas etapas: a) Licitacdo/Contratagdo, b)
Execugao Contratual e c¢) Liquidagao/Pagamento advindas dos contratos de prestagao de servigos
de alimentagdo e nutri¢ao para gestdo dos Restaurantes Comunitarios (Solicitacdo de Informagao
SEI-GDF n.° 69/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG - Doc. SEI/GDF 35970178).

Porém, até o momento, ndo foram anexados documentos contendo
esclarecimentos e/ou justificativas complementares.

Neste ponto reportamos, ainda, a identificacdo da Notificagdo Recomendatoria n°
9570/2020 da Procuradoria Regional do Trabalho 10* Regido-Brasilia, do Ministério Publico do
Trabalho, no ambito dos contratos de prestacdo de servigos nos restaurantes comunitarios; a
qual, dentre outros, solicita mecanismos de controle de riscos sobre os contratos de prestacao de
servigos de atividades acessorias, instrumentais ou complementares.
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Posteriormente, tendo em vista o Informativo de Acao de Controle n° 31/2021 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, encaminhado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do DF - SEDES por meio do Oficio n° 465/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
60174488), de 19/04/2021; foram anexados documentos no Processo SEI n° 00480-00001325
/2021-79, cujas informagdes foram consolidadas no Oficio n® 117/2021 - SEDES/GAB (Doc. SEI
/GDF 61639927), de 11/05/2021. Para este item a Unidade apresentou as seguintes providéncias
e/ou justificativas: 1) Publica¢do da Portaria n° 10, de 08 de margo de 2021 (DODF n° 46, de 10
/03/2021, pag. 51), que instituiu um Grupo de Trabalho para avaliagdo, mapeamento e
tratamento dos Riscos no ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal - SEDES (Doc. SEI/GDF 57700481) e 2) Despacho SEDES/GAB/AJL (Doc. SEI
/GDF 61169251).

Despacho - SEDES/GAB/AJL, de 04/05/2021 (Doc. SEI/GDF 61169251)
()

Posto isso, considerando que as conclusdes alcangadas nos pareceres supracitados,
principalmente no parecer referencial, entendemos, s.m.j.:

a) que a determinacdo de consulta a ser veiculada pela AJL e enderegada a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal para verificar "se a Notificagdo Recomendatoria n® 9.570
/2020 da Procuradoria Regional do Trabalho 10* Regido-Brasilia, do Ministério Publico
do Trabalho, alcanca os contratos de prestacdo de servicos nos restaurantes
comunitdrios" estaria prejudicada, esclarecendo que os referidos diplomas legais,
mencionados na notificacdo do Ministério Publico, devem ser aplicados aos
contratos de prestagdo de servigos nos restaurantes comunitarios, por for¢a do Parecer
Referencial SEI-GDF n° 5/2020-PGDF/PGCONS;

b) que a Diretoria de Contratos e Convénios da SUAG devera ser cientificada acerca
das disposi¢des contidas Lei Distrital n® 4.636, de 25 de agosto de 2011, ¢ no seu
Decreto Regulamentar n°® 34.649, de 10 de setembro de 2013, ¢ do Parecer Referencial
SEI-GDF n° 5/2020-PGDF/PGCONS, para manifestacdo acerca da aplicacdo das regras
sobre retencdo provisoria e mensal de provisdes trabalhistas aos contratos de prestacao
de servicos nos restaurantes comunitarios e, caso persista alguma duvida, que seja
encaminhada a esta AJL.

Pelo exposto, concluimos que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do DF - SEDES apresentou agdes para atendimento a Recomendacao R10 e justificativa para a
ndo aplicabilidade da Recomendacdo R11.

Assim, manteremos somente a Recomendacdo R10, a fim de que sejam
verificadas, em futuras auditorias, a continuidade das agdes de controle ora implementadas no
ambito da Secretaria.
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Causa
Em 2018:

Nao implantagdo da gestdo de riscos na Secretaria, com consequente inexisténcia
de areas que possam atuar no mapeamento de processos, identificagdo de riscos e elaboragdo
de agoes de controle nos diversos programas, projetos e atividades em andamento.

Consequéncia

Fragilidade na apresentacdo de documentos que venham justificar e caracterizar
as situagdes emergenciais, que frequentemente sdo apresentadas aos gestores e ordenadores de
despesas, nao os auxiliando nas tomadas de decisoes.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal:

R.10) Implantar a gestdo de riscos na Secretaria, como forma de protecdo e controle dos
programas, projetos e atividades exercidas; providenciando de imediato o mapeamento de
processos dos principais programas, projetos e/ou atividades da Secretaria; com
posterior identificacdo de riscos e elaboragdo de agoes de controle para os mesmos; €

R.11) JUSTIFICADA A NAO APLICABILIDADE) Verificar junto a Procuradoria Geral do
Distrito Federal, se a Notificagdo Recomendatoria n® 9570/2020 da Procuradoria Regional
do Trabalho 10* Regido-Brasilia, do Ministério Publico do Trabalho, alcanca os contratos
de prestacdo de servicos nos restaurantes comunitarios.

3 - CONCLUSAO

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 25 Grave
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 21,22,23,24e26 [Média

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas
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SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 30
Q /07/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4F404069.2E004035.130558EA . AEA872EE

N° SAEWEB: 0000021770 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



