k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 1/2021 - DATOS/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00005382/2020-46

Manutencao predial e construcao de abrigo de recipiente de
residuos no Centro Médico da Policia Militar do Distrito Federal

Ordem(ns) de Servi¢o:  111/2020-SUBCI/CGDF de 03/07/2020
N° SAEWEB: 0000021835

Assunto:

1. INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
durante o periodo de 09/07/2020 a 24/07/2020, objetivando avaliar a conformidade da
contratacdo de empresa para prestar servigos de manutencdo predial e construcdo de abrigo de
recipientes de residuos no Centro Médico da Policia Militar do Distrito Federal.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constata¢des
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Contratagdo emergencial de empresa especializadaem engenharia
civil para prestar servicos de manutencao predial incluindo Termo e 75
Mevato Construcdes e _m_anutengéo dai nfrwgtrLéturlas S i(nstal acOes exi s;ec?te, deforma /2020- SES
- ininterrupta, no periodo de cento e oitenta) dias, e construgéo

04016-00030034/2020-62 9Cé))merC| 0(00.611.343/0001- | 4o opyi go de recipientes de residuos, no sentido de permitir o {I'I?)'t: al\(??lg

funcionamento de 86 (oitenta e seis) leitos de terapiaintensiva e 20 5 795' 298.43
(vinte) leitos de retaguarda no Centro Médico da PoliciaMilitardo |~~~
Distrito Federal - PMDF referente a &rea de 10.958,51 m2;

A Ordem de Servigo 111/2020 da Controladoria Geral do Distrito Federal, de 03
/07/2020 trata de inspe¢do na contratagdo emergencial COVID-19 do Processo n° 04016-
00030034/2020-62.

A analise da auditoria teve seu planejamento aprovado com o escopo definido
para a avaliagdo das fases interna e externa da referida contratag@o.
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Por outro lado, coloca-se em evidéncia os valores efetivamente pagos e que
representam 78% do total para o referido contrato até a data de 18/09/2020:

Termos Valor E(ﬁg)e nhado Valor Liquidado (RS) Valor Pago (RS)
Termo n° 75/2020- SES/DF
Valor Total: R$ 5.795.298,43 4.523.593,20 4.523.593,20
5.795.298,43

Fonte: Sistema MicroStrategy, em 18/09/2020.

No dia 30/9/2020, foi encaminhado o Informativo de A¢dao de Controle n°® 2/2020
— DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 47690645), que corresponde ao documento aprovado
pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo dirigente da Controladoria-Geral do Distrito
Federal — CGDF, com vistas a dar conhecimento aos gestores da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal — SES/DF acerca das constatagdes registradas pelo Orgdo Especializado e
Central do Sistema de Correi¢do, Auditoria e Ouvidoria do Poder Executivo do Distrito Federal,
de modo a que fosse procedida a adogao das medidas corretivas e/ou a manifestagdo quanto as
constatacOes antes da emissao do relato final de agcdo de controle, conforme inciso V, do art. 33,
da Portaria n® 47/2017 — CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para adog¢do de providéncias e
eventuais esclarecimentos por parte do dirigente da SES/DF, em atendimento ao § 2°, do art. 34,
da Portaria n° 47/2017 — CGDF.

Como se vera, a Unidade manifestou-se, possibilitando o presente relato final da
acdo de controle.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO OU PARCERIA

2.1.1. INCONSISTENCIAS NA COTACAO DE PRECOS QUE
FUNDAMENTOU A DEFINICAO DO PRECO DE REFERENCIA PARA A
CONTRATACAO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Trata-se de processo autuado como Dispensa de Licitagdo conduzido conforme a
Lei n°® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019
(COVID-19).
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A contratagdo seguiu rito sumarissimo, com a autuacao do Processo n°® 04016-
00030034/2020-62, provida do selo “Prioridade COVID-19”, conforme Decreto Distrital
n°® 40.584/2020. Tem como objeto a contratacdo de empresa para a execucao dos servicos de
engenharia necessarios ao funcionamento de 86 (oitenta e seis) leitos de terapia intensiva e 20

(vinte) leitos de retaguarda e a constru¢do de um abrigo de residuos no Centro Médico da Policia
Militar do Distrito Federal - PMDF para atendimento a pacientes vitimas do COVID-19 no

Distrito Federal.

O Projeto Basico foi anexado aos autos pela SES/SINFRA/DEA (SEI n°
38504541) e traz como especificacdo do objeto:

ESPECIFICACAO DO OBJETO

Manutenciio Predial: fornecimento de mado de obra especializada e materiais para a
prestagdo dos servigos de manutencdo preventiva e corretiva, no sentido de recuperar e
revisar as instalagdes prediais, com objetivo de promover as funcionalidades dos
seguintes sistemas presentes no Centro Médico da Policia Militar do Distrito Federal:

Fundagdo e estrutura, alvenaria, piso, esquadrias, cobertura e forros, pintura e
impermeabiliza¢ao, comunicagao visual, armarios, etc;

Sistemas elétricos e eletronicos;

Sistema hidrossanitario;

Protecdo de descargas atmosféricas (SPDA);

Prevengdo e combate a incéndio e panico;

Instalagdes mecanicas;

Instalagdes de rede 16gica e cabeamento estruturado e telefone;

Cercas e alambrados;

Instalagdes de gases medicinais, com excecdo dos tanques/cilindros de oxigénio e
central de ar comprimido.

Manutencio de Elevadores: fornecimento de mio de obra especializada ¢ materiais
para a prestacdao dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva nos elevadores
elétricos de transporte de passageiros e materiais, presentes no Centro Médico da
Policia Militar do Distrito Federal.

Manutencio de Sistema de Climatiza¢do: fornecimento de mio de obra especializada
¢ materiais para a prestagdo dos servicos de manutengdo preventiva, preditiva e
corretiva nos equipamentos condicionadores de ar instalados no Centro Médico da
Policia Militar do Distrito Federal, afim de manter e garantir o pleno funcionamento do
sistema, de acordo com as técnicas previstas na legislagdo vigente, dos seguintes
sistemas/equipamentos:

Sistema de climatizacdo composto por central de dgua gelada, incluindo todos os
chillers, fancoils, compressores e demais equipamentos;

Equipamentos de ar condicionado do tipo split de todo o hospital.

Manutenciio do Sistema de Energia de Emergéncia: fornecimento de mao de obra
especializada ¢ materiais para a prestagdo dos servigos de manutengdo preditiva,
preventiva e corretiva nos equipamentos do tipo motores geradores, nobreaks,
estabilizadores, transformadores e quadros elétricos, presentes no Centro Médico da
Policia Militar do Distrito Federal.

Construcao de Abrigo de Recipientes de Residuos: conforme preconiza RDC 50.
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A contratada devera manter no local, equipe técnica minima, em regime 24/7 (24 horas
por dia, 7 dias por semana), durante toda a vigéncia do contrato, garantindo assisténcia
técnica resolutiva imediata na ocorréncia de falhas, panes ou sinistros em todos os
sistemas que compdem a edifica¢do, conforme normas vigentes.

Portanto, nota-se a complexidade da referida contratagdo, feita em area hospitalar

e em utilizagdo, para a qual foi fornecida apenas a area da edificagdo, de 10.958,51 m?.

Entretanto, ressalte-se que tal metragem nao foi encontrada em nenhum dos projetos constantes
dos autos. Na planta de situacdo “Projeto” (SEI n° 38478832) ou na “Planta Baixa — Térreo”
(SEI n° 38847005), e na “Planta Baixa - 1° Pavimento” (SEI n°® 38849219) nao existe qualquer
referéncia ao quadro de areas. Cabe observar que a planilha de composicao da equipe seria dado

essencial para a contratacdo de tais servi¢os continuos.

Nao obstante a caréncia dos dados fundamentais para uma cotacdo razoavel de

pregos, foram feitas trés cotacdes com potenciais fornecedores, tal qual descrito pelo art. 4°-E da

Lein® 13.979/2020:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
0 caput contera:

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢ (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020)

VII - adequagdo orgamentaria.
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CoYEIAND DE

COTACAD DE SERVICOS

BRASILIA

sl |ESPECIFICACAD

Consireg io de Hospital de Campania no Centrd Mésdico da Policia Miitar do Diimlo Fedaral - PRDF

ASEUNTD para combale a0 COVID-18
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RS 7352 800,00 |RS 7 420,860, 78

RS 8.705 000,00
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Fonte: Processo n° 04016-000-300034/2020-62, SEI n°® 38504541.

Questionamentos foram feitos a Secretaria sobre as propostas originais emitidas
pelas empresas que seriam potencialmente fornecedoras de tais servigos, bem como quanto aos
documentos que comprovam o envio da demanda de cotagdo pelo departamento responsavel da
SES. Assim, foram anexados aos autos do Processo n° 00480-00002974/2020-14 os
referidos documentos. Em tal processo consta o e-mail enviado para as empresas interessadas na

proposi¢ao de precos:

De: "Deat SAUDEDF" <deatsaudedf@gmail.com>
Enviada: 2020/04/17 14:28:39

Para: cossconstrucoes@hotmail.com, nicinhatex@gmail.com, afonso@cdlengenharia.
com.br, infraengeth2013@gmail.com, engemega@uol.com.br  Assunto:
RETIFICACAO - Estimativa para Dispensa de Licitagdo - Construgdo de Hospital de
Campanha no Centro Médico da PMDF

Foi também anexada aos autos do respectivo processo a resposta com a cotagao
da empresa Engemega Construgdes e Incorporagdes Eireli Ltda, CNPJ n°® 05.159.760/0001-60,
feita mediante correio eletronico (SEI n® 43936327):

RE: RETIFICACAO - Estimativa para Dispensa de Licitacdo - Constru¢io de Hospital
de Campanha no Centro Médico da PMDF

Construtora Engemega <engemega@uol.com.br> 17 de abril de 2020
14:45

Para: Deat SAUDEDF <deatsaudedf@gmail.com>

Prezados, Devido a urgéncia do processo, fizemos um levantamento e o valor fica em
R$ 7.352.800,00 a obra em questio.

Validade da proposta: 30 dias
Aos cuidados da Secretaria do Estado de Satde do DF
CNPJ: 00.394.700-0001-08
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Construtora Engemega Ltda
SCIA Qd. 08 Conjunto 08 Lote 08 - Brasilia/DF
(61) 3032-4175

Wwww.construtoraengemega.com.br

E também a resposta com a respectiva cotagdo da empresa COSS Construgdes
Eireli, CNPJ n°® 01.021.708/0001-91 (documento anexo ao e-mail enviado como resposta, em
formato word, SEI n°® 43936431):

PROPOSTA PM

COSS CONSTRUGOES <COSSCONSTRUCOES@hotmail.com> 17 de abril de 2020
15:27

Para: Deat SAUDE DF <deatsaudedf@gmail.com>
COSS CONSTRUCOES EIRELI

Sia Tr 04 bl. F lote 2000 sala 205

Ed. Salvador Aversa

CEP : 71.200-040

te.: 32336306

st sk sk sfe skeskeoskoskoskosk sk sk skoskosk

Gerente Financeiro
[...]
VALOR DOS SERVICOS:

Para um prédio Hospitalar com equipamentos hospitalares (elevadores, oxigénio,
central de ar condicionado , vacuo, cozinha e outros) uma manutengdo de 24hrs
(sabados, domingos e feriados) de 180 dias com uma equipe totalmente técnica o valor
do m2 ¢ 678,00 X 10.958,51 = R$ 7.429.869,78 (sete milhdes quatrocentos e vinte nove
mil oitocentos e sessenta nove reais e setenta oito centavos)

O prazo de execugdo ¢ de no periodo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, de forma ininterrupta.
VALIDADE DA PROPOSTA:

30 (trinta) dias corridos, contados da data de entrega da proposta.

Face ao exposto, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

COSS Construgdes Eireli

sk kdokokkdok kAR K

CREA_ sk o s sfe s sk sk skeosleosk skoskok sk

Por fim, a empresa CDL Engenharia de Montagens, CNPJ n° 00.503.847/0001-99,
também enviou a seguinte proposta via correio eletronico (SEI n° 43936510):

RETIFICACAO - Estimativa para Dispensa de Licitagdo - Construgdo de Hospital de
Campanha no Centro Médico da PMDF
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Rk <afonso@cdlengenharia.com.br> 17 de
abril de 2020 16:27

Para: Deat SAUDEDF <deatsaudedf@gmail.com>
Prezados senhores.

Em atendimento a solicitacdo de VSas, apresentamos nossa estimativa de prego para
execugdo dos servigos:

1 - O nosso prego total é de R$ 8.795.000,00 (oito milhdes, setecentos e noventa e cinco
mil reais).

2 - Prazo de execugdo de 180 (cento e oitenta) dias corridos.
3 - Dados da empresa:

3.1 - CDL ENGENHARIA DE MONTAGENS LTDA

3.2 - SAN QUADRA 01 N° 675 - BRASILIA- DF

3.3 - CNPJ: 00.503.847/0001-99

Atenciosamente.
s ok st sk sk ok stk sk ok ok sk ko

Diretor

Tel.: (61) 3233-1941

Fax.: (61) 3234-8723

CDL Engenharia - Desde 1978

Constata-se a data e o horério do e-mail enviado pela DEAT SAUDE DF no qual
solicita tais cotacdes, feita em 17/04/2020 as 14:28 h. A resposta da empresa Engemega com a
proposta global de R$ 7.352.800,00 foi enviada as 14:45 h, portanto a empresa teve exatamente
17 minutos para ler as especificagdes do objeto e elaborar o seu or¢amento para a execucao de
todos os servicos elencados mais a consulta ao RDC 50 para verificar a area minima de um
abrigo de recipientes e realizar todos os célculos necessarios a elaboracdo adequada de pregos
referentes aos servigos.

De outro lado, a empresa COSS Construgdes respondeu ao e-mail da DEAT
SAUDE as 15:27 h, assim, levou uma hora para a elaboragdo de sua proposta de precos que foi

apresentada por m2: R$ 678,00 x 10.958,51 ao valor global de R$ 7.429.869,78, ou seja, apenas
1% a mais em relacdo a proposta da Engemega. Por ultimo, a empresa CDL Engenharia de
Montagens, que enviou a sua proposta com o valor global de R$ 8.795.000,00, a encaminhou
duas horas apos o recebimento do e-mail da DEAT SAUDE.

Pela complexidade da obra representada, assim como pela vultosa quantia, as
propostas das empresas Engemega e COSS Construgdes sao praticamente iguais, pois a
diferenga entre as duas propostas é considerada irrelevante. E clamorosa a apresentagio
dos pregos fechados, ainda mais nessas circunstancias, quando se tem poucos dados
a disposicao para fundamentar a elaboragdo de uma planilha de precos dos servigos. A situacao
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se agrava no quesito materiais: ndo existem dados sobre a especificagdo dos materiais a serem
utilizados, que devem ser necessariamente compativeis com aqueles existentes na edificacao do
Centro Médico. A auséncia de um caderno de especificagdo dos materiais abre a possibilidade de
uma amplitude consideravel na cotacdo dos pregos e que deveria se refletir na proposta global.

Acrescente-se o fato de que se trata de manutencdo predial hospitalar com
readequacdo dos leitos existentes para o atendimento do COVID-19, portanto existe um
reaproveitamento das instalagdes elétricas, hidraulicas e de gases, tornando, assim, praticamente
obrigatoria a visita técnica por parte das empresas ao Centro Médico antes da apresentagao da
proposta de precos. E praticamente impossivel que as trés empresas tenham feito suas
cotacdes prevendo os mesmos materiais, com marcas similares, € o mesmo fator de
reaproveitamento das respectivas instalagcdes prediais, sem que nenhuma delas tenha visitado o
local. E tudo isso na escala dos minutos/horas.

Empresa Temg:ogigzt‘aefiib;);:gjs() da Valor da proposta

Engemega 17 minutos R$ 7.352.800,00
COSS 59 minutos R$ 7.429.869,78
CDL 1h e 59 minutos R$ 8.795.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Importante registrar que nos autos nao foi localizado nenhum documento que
pudesse comprovar que as respectivas empresas vistoriaram o Centro Médico antes de
elaborarem suas propostas de pregos: tal providéncia seria fundamental para que se
assegurassem das reais condi¢des da edificagdo, uma vez que nao foram fornecidas as planilhas
com o detalhamento e a quantificagdo dos insumos requeridos para realizacdo dos servigos de
mao de obra bem como dos materiais correspondentes.

Em consulta ao Robé6 OSMAR - CGDF, foi elaborado um dossié sobre o CNPJ
das referidas empresas, com cruzamento de dados referentes a varias instituicdes oficiais de
controle, no qual constatou-se que a empresa Engemega nunca contratou com o Governo do
Distrito Federal, ao contrario das demais. Isso implica dizer que a empresa ndo tem a seu
alcance, nenhum historico de pregos faturados em servigcos assemelhados que pudesse
fundamentar sua proposta de precos em prazo tao curto.

Assim, em sintese, ressaltam-se os indicios varios e convergentes que comprovam

as inconsisténcias na cotagdo de precos, conforme entendimento do TCU (Acérdios n® 574
/2010, 888/2011, 1107/2014 e 80/2020, todos do Plenario):
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- Auséncia de detalhamento de dados essenciais para uma razoavel cota¢do de
precos, considerando a complexidade da contratacdo, que envolve a manutencdo predial e a
constru¢do de abrigo de recipientes de residuos, a fim de permitir o funcionamento de leitos de
terapia intensiva e de retaguarda no Centro Médico da PMDF: nao foi fornecida planilha com a
quantificagdo minima requerida dos profissionais envolvidos na execu¢ao dos servigos, nem a
planilha de materiais e suas especificacdes, bem como ndo indicou um indice de
reaproveitamento dos materiais em uso nas instalagdes elétricas, hidraulicas e de incéndio do
Centro Médico a fim de uniformizar as propostas de precos;

- Elaboragdo e apresentacdo das propostas de precos das empresas em curto
espaco de tempo (minutos/horas) ap0s a solicitacao formal, por e-mail, da Secretaria;

- Nao indicagdo das vistorias realizadas in loco pelas empresas que forneceram as
propostas para a cotacao do preco estimativo;

- Ainda que o Departamento Técnico da Secretaria nao tenha fornecido planilha
com o detalhamento dos servigos e materiais, tampouco caderno de especificagdo dos materiais a
serem utilizados, e que deveriam ser compativeis com aqueles existentes na edificagdo do Centro
Médico, as empresas Engemega e Coss Construgdes apresentaram precos praticamente idénticos
entre si;

- A empresa Engemega nunca contratou com o Governo do Distrito Federal e,
assim sendo, ndo possuia de antemdo um historico de pregos de servigos assemelhados que
pudesse fundamentar a elaboracdo de sua proposta de precos em tdo curto espaco de tempo e
sem vistoriar previamente o Centro Médico.

Em suma, tais indicios vérios e coincidentes indicam que a cotacdo de pregos que
fundamentou a defini¢ao do prego de referéncia para o processo de dispensa de licitagdo ndo foi
instruida adequadamente, principalmente pela auséncia do detalhamento dos servigos a serem
contratados, o que pode ter ensejado a obten¢do de preco médio alto e, como consequéncia, uma
contratagdo com valores acima dos praticados no mercado, caracterizando conduta ilegal e
colidindo frontalmente com os principios da Administragcao Publica.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢ao de Controle n°® 2/2020, a
SES/DF encaminhou o Oficio N° 7795/2020 - SES/GAB (SEI n° 49689272), de 26/10/2020, no
qual registra:

A Subsecretaria de Infraestrutura em Saude pronunciou-se, com as devidas
justificativas, a respeito dos apontamentos acima por meio do Despacho - SES/SINFRA
(48998599) e seus anexos (48998931, 48999020, 48999085 e 48999156).
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Especificamente para a constatagdo acerca das inconsisténcias na cotagdo de
precos que fundamentou a defini¢do do preco de referéncia para contratagdo, o Despacho — SES
/SINFRA (SEI n° 48998589) consignou:

Primeiramente, quanto a obrigatoriedade de visita prévia, cabe esclarecer que o
argumento ndo encontra embasamento legal e, portanto, deve ser descartado. Nao ha na
legislagdo, no Projeto Basico ou em qualquer outro expediente a definigdo pela
obrigatoriedade de vistoria ao imével.

Somos todos escravos da lei na administragdo publica, até mesmo em sede de auditoria.

Em relacdo ao arguido pela Subsecretaria de Infraestrutura em Saude, esclarece-
se que ndo se argumentou a respeito da obrigatoriedade ou ndo da vistoria prévia pelas empresas
quando da cotagao de precos. Apenas ressaltou-se que, dada a auséncia do detalhamento e das
especificacdes dos servigos e, ainda, considerando a complexidade da contratagdo, tal vistoria
prévia seria fundamental para que os potenciais fornecedores pudessem identificar as reais
condigdes do Centro Médico e, assim, elaborar uma razoavel cotagao de precos.

Destaca-se, ainda, que em 17/4/2020, data em que houve a solicitagao, por e-mail,
de cotacao de pregos por parte da Deatsaude as empresas, constatou-se que ndo foram anexados
os projetos do Centro Médico, bem como qualquer outra especificacao, impossibilitando, assim,
que os precos dos servigos de manutengdo fossem quantificados corretamente e inviabilizando as
cotagdes de precos.

Na sequéncia, o referido Despacho registrou: “O outro argumento ¢ de que as
empresas apresentaram cotagdo em curtissimo espago de tempo. O argumento também ndo se
sustenta, uma vez que ndo cabe a Administra¢do Publica fixar prazo minimo para apresentar
cotagdo”.

De igual modo, nota-se que a unidade ndo buscou esclarecer e elucidar os fatos
discorridos neste Ponto de Controle, de forma que pudesse afastar as inconsisténcias elencadas
na fase de cotacdo de precos, e limitou-se a arguir que ndo caberia & Administragdo Publica a
fixacdo de prazo minimo para recebimento dessas cotagdes. Novamente, esclarece-se que nao se
argumentou a respeito da fixacdo ou ndo de prazo minimo, ¢ sim questionou-se a confiabilidade
da pesquisa de mercado, uma vez que nio consta dos autos que os potenciais fornecedores
receberam a especificacdo detalhada dos servigos objeto da contratagdo, tampouco vistoriaram o
Centro Médico, e, ainda assim, apresentaram cotagdes de preco em curto espago de tempo.

A Subsecretaria ainda pontuou no referido Despacho:

Vale ressaltar que ndo foram s6 as cota¢des que definiram os valores de contratagdo,
mas sim os valores contidos na proposta de menor valor, garantindo o melhor prego
para a Administrag@o Publica.
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Cotacdes e Propostas, por dbvio, aconteceram em momentos distintos, entretanto no
item em questdo para sustentar a argumentacdo da suposta falha misturaram-se os
conceitos, fazendo parecer que as propostas sim foram apresentadas sem subsidios
técnicos, 0 que nao ocorreu.

Cumpre esclarecer que tal argumento nao reflete os fatos detalhados pela
auditoria, pois ndo houve confusdo alguma entre o momento de cotagdo de precos para a
definicao do prego de referéncia da contratacdo que embasou o processo de dispensa de licitacdo,
e o momento posterior de recebimento das propostas. O ponto descreve as inconsisténcias
identificadas no primeiro momento, ou seja, na fase da pesquisa de precos com potenciais
fornecedores para fundamentar o prego estimativo que serviu de referéncia para o segundo
momento.

Ademais, ponderou-se no referido Despacho:

O Edital no dia 20/04/2020, com recebimento de propostas até o dia 23/04/2020, as 10
horas, ou seja, entre a publicacdo do edital e o recebimento de propostas passaram-se,
pelo menos, 72 horas, com a disponibilizacdo de todos os documentos necessarios a
elaboragdo das propostas.

Ou seja, o fato das empresas terem apresentado cotagdo em curto espago de tempo nao
trouxe nenhum prejuizo na celebrag@o posterior do ajuste nem configura irregularidade,
porque as propostas foram apresentadas em valores muito menores do que os das
cotagdes e porque foi devidamente respeitado prazo razoavel entre a publicagdo do
edital.

Nao ha na legislagdo nenhum prazo que regule dispensa de licitagdo, quanto mais com
relacdo a apresentagdo de cotagdo.

Ressalta-se que o ponto em tela discorre tdo somente da fase inicial de cotacdo
prévia de pregos e tais argumentos apresentados no Despacho da Subsecretaria de Infraestrutura
em Saude ndo esclarecem, tampouco acrescentam qualquer fato novo que possa dirimir as
inconsisténcias encontradas nessa fase, bem como nao sdo suficientes para sustentar a conclusao
de que “o fato das empresas terem apresentado cotagdo em curto espaco de tempo ndo trouxe
nenhum prejuizo na celebragdo posterior do ajuste nem configura irregularidade, porque as
propostas foram apresentadas em valores muito menores do que os das cotagoes”.

Dessa forma, considerando que as justificativas apresentadas pela SES/DF nao
foram suficientes para esclarecer ou afastar as inconsisténcias pontuadas neste Ponto de Controle
na fase de cotagdo de pregos, propdem-se a alteragdo da recomendacdo inicial do Informativo de
Ac¢ao de Controle para a instauracdo de procedimento apuratorio de responsabilizacao pela
autorizagdo de dispensa de licitagdo com irregularidade na pesquisa de precos com potenciais
fornecedores.
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Causa
Em 2020:

a) Aceitacdo de cotagdes elaboradas em curto espaco de tempo (minutos/horas)
sem qualquer tipo de detalhamento dos servigos.

b) Aceitacdo de cotagdes elaboradas por empresas que nao vistoriaram
previamente o Centro Médico objeto das intervencdes de manutencao predial.

c) Aceitagdo de cotagdes de precos praticamente iguais sem que se tenha
fornecido dados minimos que possibilitassem a elaboragdo de estimativas de precos, ainda que o
procedimento tenha sido realizado de forma emergencial conforme a Lei n° 13.979/2020.

Consequéncia

Possivel dano ao erario decorrente de contratacdo fundamentada pelo preco de
referéncia obtido mediante cotacdes sem detalhamento de custos unitarios.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.1) Instaurar, em até 30 dias, e concluir procedimento apuratério de responsabilizacdo pela
autorizagao de dispensa de licitacdo com irregularidade na pesquisa de precos que
subsidiou a defini¢do da estimativa de preco de referéncia para a contratagao.

2.1.2. OBJETO LICITADO DEFINIDO DE FORMA IMPRECISA E
INSUFICIENTE

Classificacao da falha: Grave
Fato

Com relagcdo ao Processo n° 04016-00030034/2020-62, o Projeto Basico SES
/SINFRA/DEA (SEI n° 38504541), tem como objeto:

Contratagdo emergencial de empresa especializada em engenharia civil para prestar
servigos de manutenc¢do predial incluindo manuten¢ido da infraestrutura e instalagdes
existente, de forma ininterrupta, no periodo de 180 (cento e oitenta) dias, e construcao
de abrigo de recipientes de residuos, no sentido de permitir o funcionamento de 86
(oitenta e seis) leitos de terapia intensiva e 20 (vinte) leitos de retaguarda no Centro

Médico da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF referente a area de 10.958,51 m?
conforme indicado na Planta Baixa anexa, para atendimento exclusivo a
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pacientes acometidos pelo COVID-19, conforme condi¢des e especificagdes deste
Projeto Basico e seus anexos.

Foi realizada a planilha estimativa de pregos para a referida contratacdo
emergencial por dispensa de licitacdo, citando a Lei n° 13.979/2020, que por sua vez
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

COVERND DE COTACAD DE SERVICOS

BRASILIA

Soeve kbbbl [ESPECIFICACRD

Consirugio de Hospital de Campanha no Centid Médico da Policia Miitar do Diimo Federal - PRDF

ASSUNTO para combate &3 COVID-10
MAFA DE COTACAD DE PRECOS DE FABRICACAD 7 FORMECIMENTO 7 MONTAGEM
ftem Descriclo do Servico ou Materal unidade| FomecedorA | FomecedorB | Fomecedor G “““mm (5.
C"n.'ﬂr'a|ali 30 emenjencial oe emrgresa Wakor unil “Walor Unit WAk unn

especializada em engenharia civil para prestar
servigos. de manuten; 3o predial inciuindo
manuteng 3o da infraestrutura e nstalag des
exisienie ¢ ConStrug 30 o abngo de reciplenies
de residucs, de Brma ininlermupta. no periodo
1 de 180 (cento & oflema) dias, no sentido de vb RS 742086078
permitir o funcionamento de 86 (olenta e saig) RS 730200000 |RE TAZOES0.76) RE B.T35.000.00
leilos de lerapia nbersiva e 20 (vinle) leitos. de
retaguarda no Centro Médico da Policia Miktar
oo Distnio Federal - PMIDF relerenie 3 drea de
10.958 51 m*, para alendimento exclusivo &
pacenles acomelidos pelo COVIDL-10

Fonte: Projeto Basico SES/SINFRA/DEA (SEI n° 38504541), Processo n° 04016-00030034/2020-62.

Nota-se que nao foi realizado o or¢amento detalhado da referida contratacao de
servicos e obra de engenharia, contrariando o disposto pela conclusao do Parecer Referencial n°
002/2020-PGDF/PGCONS-COVID 19, cancelado em 20/08/2020 com a emissdo do novo
Parecer Referencial SEI-GDF n°® 13/2020 — PGDF/PGCONS no qual consta, in verbis:

¢) Mesmo se tratando de procedimento de contratagdo direta, deve ser observado o rito
¢ a instrugdo da denominada fase interna do procedimento, de acordo com as regras da
Lei n° 13.979/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, instruindo-se os
autos com:

c.1) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n® 13.979/2020, aprovado pela autoridade
competente (art. 7°, §2°, I, Lei 8.666/93), contendo or¢amento detalhado (art. 7°, §2°,
11, Lei 8.666/93); (SEI n°® 37412481, p. 25/26, Processo n° 00020-00009890/2020-01)
(grifo nosso)

Portanto, ressalta-se pelo referido Parecer que, mesmo nas contratagdes por meio
de Dispensa Emergencial COVID-19, nao se afasta a necessidade do contetido descrito pelo art.
7°, §2°, 11, Let n° 8.666/1993: As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando
existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios.
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Ademais, a utilizagdo da expressao “verba” ao definir de forma genérica a
unidade dos servigos € materiais configura infracdo a farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, a exemplo da sintetizada na Stimula n°® 258/2010. Ao contrario de se utilizar do
termo "verba" para a cotacdo de pregos, e, em se tratando de contratacdo de servigos de mao de
obra, poderia ter sido elaborada a seguinte planilha modelo, com a quantificacao da equipe para
a uniformizagdo das propostas de precos:

EQUIPE TECNICA

Remuneracdo mensal — | 1o¢01 Mensal
Profissional Quantidade R$ com encargos R

sociais* $

Supervisor-Eng Senior

Engenheiro Civil

Engenheiro Mecénico

Engenheiro elétrico

Auxiliar Administrativo

Encarregado

Bombeiro Hidraulico

Auxiliar Bomb. Hidraulico

Eletricista

Auxiliar Eletricista

Gasista hospitalar

Pedreiro

Servente

Serralheiro

Técnico Refrigeracdo

Almoxarife

Técnico manutencdo elevador

Técnico Seg. do Trabalho

TOTAL EQUIPE (7dias na semana
em trés turnos 8h)

Insumos
TOTAL GERAL

* Remuneragdo insumos Tabela
SINAPI/maio/2020/DF-desonerado

Desoneragdo Folha de Pessoal -
49,49% de Encargos Sociais

Fonte: Elaborada pelo autor.

Constata-se ainda que a Planta Baixa - Térreo (SEI n° 38847005) e Planta Baixa -
1° Pavimento (SEI n° 38849170), utilizadas como parametro para a elaboragdo das propostas de
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preco do Centro Médico da Policia Militar do Distrito Federal datam de 2009, portanto, podem
estar desatualizadas, além de ndo apresentarem a assinatura do profissional técnico indicado.

Ademais, ndo foram anexadas aos autos as correspondentes projecdes dos
projetos hidraulico/sanitario, elétrico e incéndio, bem como aquela referente a tubulagdo dos
gases medicinais, contendo todos os elementos indispensaveis para a correta elaboragdo da
proposta técnica e de precos, para a execucdo dos servicos de manutengao predial propostos
pelo Projeto Basico, e para que sejam atendidas as condi¢des de recebimento dos 86 leitos de
UTI mais 20 leitos de retaguarda, sendo, consoante descrito em sua especificacao.

Adicionalmente, questionou-se acerca da Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART concernente a atualizagdo de tais projetos. De acordo com o art. 7°, da Resolugado CONFEA
n°® 361, de 1991, os autores de projeto basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro
técnico do orgdo ou entidade publica, deverdo providenciar a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente aos projetos:

Resolugdo/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

“Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestagdo de servigos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da
ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.”

Lein® 6.496, de 7 de dezembro de 1977:

“Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de
quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e 8 Agronomia

999

fica sujeito a ‘Anotacdo de Responsabilidade Técnica’.

Ainda, consoante Sumula n® 260/2010 — TCU, ¢é dever do gestor exigir
apresentacao de ART referente a projeto, execugdo, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.

Tais questionamentos foram feitos mediante a Solicitacdo de Informagdo n°® 155
/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG, respondida via Despacho SES/SINFRA (SEI n°
43610885), o qual transcreve-se na integra:
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Vale mencionar, em primeira analise, que o projeto basico foi feito no auge da
Pandemia e das medidas de urgéncia para garantir a vida ¢ a satde da populagdo que
tanto depende das rapidas agdes estatais da SES-DF.

Naqueles dias, o Projeto Basico iniciou e foi elaborado antes mesmo da Assinatura do
Parecer Referencial n° 002/2020-PGDF/PGCONS-COVID 19. Com isso, ¢ razodvel

verificar que ¢ muito curta a diferenga da data de assinatura (somente assinatura e ndo

publicacdo aos orgdos do Distrito Federal) e da assinatura do Termo de Referéncia,

pois, a assinatura do Parecer Referencial n° 002/2020-PGDF/PGCONS-COVID 19 deu-
se dentro da PGDF no dia 22/03/2020; e o Projeto Béasico foi feito antes e assinado dia

17/04/2020. Vale ressaltar que ndo detinhamos conhecimento do teor do Parecer ha

época. Ainda, vale ressaltar que nem a SUAG e nem o Gabinete mandou tal informagéo
a esta area técnica, tomando conhecimento daquele somente quando o Contrato ja havia
sido firmado com a Empresa.

Sobre a resposta rebate-se com o contetido da Lei de Introducao ao Codigo Civil:
Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndao a conhece” (art. 3°). Em outras palavras,
o referido dispositivo traz a proibicdo de descumprimento dos normativos legais com base em
seu desconhecimento, ou seja, traz a presuncao de que todos nos conhecemos todas as leis e, por
isso, ndo podemos alegar o contrario para justificar condutas ilegais.

Sobre os questionamentos da autoria dos projetos e sua validagao de atualizagao
com respectivas ARTs, assim responderam, in verbis:

Sem necessidade de muitos detalhes, trata-se apenas de layout ja existente e construido
dentro da Policia Militar do Distrito Federal, onde foram usados para determinagdo de
fluxos e adequacdo de leitos a serem instalados na edificacdo, visando o atendimento
adequado dos pacientes de COVID-19.

Ademais, ¢ de conhecimento desta SES-DF, a existéncia de projetos de Arquitetura e
seus complementares ja aprovados para a Policlinica da PMDF, motivo pelo qual o
layout usado foi o existente para parametrizagdo e adequagdo da situagdo emergencial
temporaria de Combate a Pandemia.

Ora, se tais projetos atualizados existem e se estdo devidamente aprovados pelo
Orgio de registro e aprovagio, deveriam entdo ter sido disponibilizados durante a fase interna e
externa da contratagdo, pois sdo documentos obrigatérios e indispensaveis a correta
orcamentacdo dos servigos elencados pelo Projeto Bésico.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢ao de Controle n°® 2/2020, a
SES/DF encaminhou o Oficio N° 7795/2020 - SES/GAB (SEI n° 49689272), de 26/10/2020, no
qual registra:

A Subsecretaria de Infraestrutura em Satde pronunciou-se, com as devidas
justificativas, a respeito dos apontamentos acima por meio do Despacho - SES/SINFRA
(48998599) e seus anexos (48998931, 48999020, 48999085 e 48999156).

Especificamente para a constatacdo acerca do objeto licitado definido de forma
imprecisa e insuficiente, o Despacho — SES/SINFRA (SEI n° 48998589) consignou:
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A definigdo do objeto se deu com as informagdes disponiveis no momento da
contratag@o. Por se tratar de contratagdo emergencial, por dbvio, ¢ impossivel haver a
especificacdo extremamente detalhada de tudo o que compde o objeto.

Contudo, o Projeto Basico e o Edital, ao contrario do argumentado pelo IAC, o objeto
foi suficientemente definido, ndo houve imprecisdo ou lacunas. As informagdes
disponibilizadas foram suficientes e precisadas, tanto ¢ que foram obtidas trés cotagdes
e apresentadas 3 propostas (de acordo com o Mapa Comparativo 39144900).

Esclarece-se que o Projeto Basico utilizou como base de parametro os diversos
normativos técnicos vigentes, ou seja, ainda que ndo tenha sido realizada a
especificacdo extremamente detalhada, existem normativos técnicos que preveem como
se dard a execucao dos servicos de engenharia.

Além disso, foram disponibilizados os seguintes documentos:
a) Projeto 38478832;

b) Planta Baixa - Térreo 38847005;

c¢) Planta Baixa - 1° Pavimento 38849170.

Vale lembrar o periodo de pandemia. Ndo havia tempo para que se elaborasse um
Projeto Basico que previsse de forma extremamente detalhada quais materiais deveriam
ser utilizados. Foram utilizados os devidos pardmetros de modo a ndo trazer prejuizos
aos cofres publicos como, por exemplo, a utilizagdo de planilha SINAPI como base para
medigdo dos servigos prestados, bem como relatdrios fotograficos e acompanhamento
in loco do executor, quando da execugdo dos servigos.

Em relacdo a manifestagdo da Unidade, cumpre esclarecer que os documentos

apresentados para o Edital de Dispensa de Licitagdo, tal como a planta baixa do Térreo (SEI n°

38847005) e do Primeiro Pavimento (SEI n° 38849170) ndao possuem as cotas respectivas, fato

que impossibilita qualquer iniciativa de quantificagao de servigos.

Na sequéncia, o referido Despacho registrou:

A propria Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispde que nos casos em que forem
necessarias contratagdes, estas poderdo se dar com Projeto Basico simplificado. Por ser
simplificado entende-se aquele que ndo possui todos os elementos do normal. Usar
como pardmetro o projeto basico normal, em tempos normais, para medir a
conformidade de projeto basico simplificado, em tempos de pandemia, ndo ¢ razoavel
nem justo com os gestores que se dedicaram para atuar durante a pandemia, muitas
vezes, pondo em risco a propria vida.

A referida norma que traz os requisitos para as contratacdes emergéncias para as acodes
de combate a COVID-19 o Projeto Basico contenha tao somente:

a) Declaragdo do Objeto;

b) Fundag@o simplificada da contratacdo;

¢) Descricdo resumida da solugdo apresentada;
d) Requisitos da contratag@o;

e) Critérios de medicdo e de pagamento;

f) Estimativas de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros*;

g) Adequacdo orcamentaria.
*Podendo ser dispensada.

Todos estes requisitos foram devidamente observados.
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Por fim, registre-se que o relatorio ndo apontou exatamente qual o prejuizo a "suposta
falha" teria trazido ao Distrito Federal. A nosso ver, houve uma contratagao licita, com
pardmetros que permitiram a devida contratacdo e execugdo contratual. Como sera
demonstrado no préximo topico, ndo houve sobrepreco em nenhum servico prestado,
tendo em vista que foi utilizada como base para medigdo a planilha SINAPI.

Em relacdo a manifestagdo da Unidade, cumpre trazer luz novamente ao Parecer
Referencial n® 002/2020-PGDF/PGCONS, que trouxe orientacdes e diretrizes para dispensa de
licitagdo para aquisicao de bens, servigos e insumos de saude, destinados ao enfrentamento da
pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19), conforme previsao da Lei n® 13.979/2020 ¢ do
Decreto n°® 40.512/2020. O referido Parecer consignou em sua conclusdo os elementos a serem
verificados individualmente nos autos de cada procedimento administrativo em que se
processard a dispensa de licitacao, do qual destaca-se:

¢) Mesmo se tratando de procedimento de contratacdo direta, deve ser observado o rito
e a instrucdo da denominada fase interna do procedimento, de acordo com as regras da
Lei n° 13.979/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, instruindo-se os
autos com:

c.1) Projeto bésico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n® 13.979/2020, aprovado pela autoridade
competente (art. 7°, §2°, I, Lei 8.666/93), contendo or¢amento detalhado (art. 7°, §2°,
I, Lei 8.666/93); (SEI n°® 37412481, p. 25/26, Processo n° 00020-00009890/2020-01)
(grifo nosso)

Ressalta-se, ainda, que o referido Parecer Referencial, aprovado em 22/3/2020 e
que, portanto, vigente a época da assinatura do Projeto Bésico (17/4/2020), constou dos autos do
processo da contratacdo (SEI n° 39245629) e, ainda, foi objeto de analise de sua observancia
pela Subsecretaria de Administracdo Geral da SES/DF em 28/4/2020 (SEI n°® 39245466). Assim
sendo, ndo prospera a alegagdo da Subsecretaria de Infraestrutura em Satde de que todos os
requisitos da Lei n° 13.979/2020 foram devidamente observados e que o Projeto Basico
simplificado dispensaria a apresentagdo de um or¢amento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios, nos termos do art. 7°, §2°, II, da Lei n°® 8.666
/1993.

Corroborando com esse entendimento, cumpre mencionar recente posicionamento
do TCU, consoante Acordao n® 1335/2020-TCU-Plenario, no qual determinou-se que os
processos de contratagdo advindas da Lei n° 13.979/2020 devem ser instruidos com, inclusive, as
memorias de calculo da quantidade dos bens ou servigos a serem contratados:

[.]

9.1.2. com fundamento no art. 4° - E, § 1°, da Lei 13.979/2020, instrua os processos de
contratacido relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus com a
devida motivacio dos atos por meio da inclusdo nos autos, no minimo, de
justificativas especificas da necessidade da contratagdo, da quantidade dos bens ou
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servicos a serem contratados com as respectivas memérias de calculo e com a
destinagdo do objeto contratado; (grifo nosso)

Assim sendo, e considerando que as justificativas apresentadas pela SES/DF nao
foram suficientes para esclarecer ou afastar os fatos elencados neste Ponto de Controle, mantém-
se ambas as recomendacdes iniciais do Informativo de Ac¢do de Controle para fins de registro e
monitoramento por esta CGDF.

Causa

Em 2020:

Auséncia de verificagdo dos itens necessarios a elaboracdo do Projeto Béasico em
consonancia com normativo vigente.

Consequéncia

a) Auséncia de transparéncia da despesa publica, possibilitando fraudes e desvios
de dinheiro publico.

b) Possiveis distor¢des nas medi¢des contratuais devido as indefinigdes dos
servigos e dos materiais no Projeto Bésico.

c¢) Possiveis inadequacdes com o padrdo de qualidade dos servigos executados e
dos materiais adquiridos e instalados.

d) Possibilidade de realizagdo de futuros aditivos de servigos e materiais nao
previstos inicialmente ao Termo Contratual vigente, com oneracdo contratual.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.2) Elaborar e publicar, em até 45 dias, check list de verificagdo para elaboracdo de Projeto
Basico e/ou Termo de Referéncia consoante normas legais vigentes para o caso de
contratacdo de obras.

R.3) Criar e publicar, em até 60 dias, um cronograma prevendo a promog¢do de cursos
/programas de formagdo continua para os servidores sobre requisitos minimos para
elaboracdo de Projeto Basico/Termo de Referéncia.

2.1.3. PRECO GLOBAL SUPERESTIMADO E COM SOBREPRECO
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Classificacao da falha: Grave
Fato

Foi firmado o Termo Contratual n° 075/2020 entre a Secretaria de Satde e a
empresa Mevato Construgdes e Comércio LTDA, CNPJ n° 00.611.343/0001-92, pelo valor
global de RS 5.795.298,43 para o periodo de 6 (seis) meses, ou, 180 dias:

Mevato Construcoes Valor mensal

R$ 5.795.298,43 (6 meses) R$ 965.883,07

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe ressaltar que o referido Projeto Bésico acompanhado de suas respectivas
proje¢oes, Plantas Térreo e 1° Pavimento, datam de 2009, portanto, podem estar desatualizadas
com a efetiva utilizacao da edificagdo. Ademais, ndo vislumbramos em tal Projeto Basico o
dimensionamento da equipe técnica com o detalhamento dos profissionais que fardo parte da
manuten¢do predial.

Contudo, apesar de os dados fornecidos pelo setor técnico dessa Secretaria serem
precarios para a efetiva formacao dos custos da referida contratacdo, dimensionou-se de forma
estimativa, e conforme a area da edificacdo ocupada pela Secretaria, a seguinte equipe formada
de profissionais para o atendimento dos servigos objeto da contratacdo emergencial COVID-19,
nos sete dias da semana por trés turnos ininterruptos:

EQUIPE TECNICA
. . Remuneracdo mensal — R$ Total
Profissional Quantidade | encargos sociais* Mensal
RS
Supervisor-Eng Senior 1 20.421,47 20.421,47
Engenheiro Civil 4 13.125,21 52.500,84
Engenheiro Mecanico 4 15.402,67 61.610,68
Engenheiro Elétrico 4 15.402,67 61.610,68
Auxiliar Administrativo 4 1.976,25 7.905,00
Encarregado de Obras 4 2.521,06 10.084,24
Bombeiro Hidraulico 4 2.521,06 10.084,24
Auxiliar Bombeiro Hidraulico 4 2.131,41 8.525,64
Eletricista 4 2.521,06 10.084,24
Auxiliar Eletricista 4 1.771,42 7.084,00
Gasista hospitalar 4 3.157,18 12.628,72
Pedreiro 4 2.521,06 10.084,24
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Servente de obras 6 1.641,46 6.565,84
Serralheiro 2 2.521,06 5.042,12
Técnico Refrigeracao 3 2.404,86 7.214,58
Almoxarife 2 5.202,04 10.404,08
Eletrotécnico em manutencio de elevador 2 2.404,86 7.214,58
Técnico Seguranca do Trabalho 2 5.718,95 11.437,90
:l?:(iléngUlPE (7 dias na semana em trés 62 320.503.,09
Insumos 62 RS 634,00 ** 39.308,00
TOTAL GERAL 359.811,09
* Remunera¢do insumos Tabela SINAPI/maio

/2020/DF-desonerado

Desoneragdo Folha de Pessoal - 49,49% de

Encargos Sociais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além dos custos relativos as remuneragdes e encargos sociais, existem também os
custos relativos aos insumos da Mao de Obra, e que deverao ser calculados por funcionério,
compreendendo os uniformes/EPIs, manutencdo dos equipamentos/ferramentas, auxilio
alimentacdo e transporte.

++INSUMOS zi:zpl;;)sa mensal - Valores por funcionario
Uniforme EPI 50,76

Manutencdo equip/ferramenta 16,85

Auxilio Alimentacdo 231,00

Vale-Transporte 189,00

Total 487,61

Total (inflagdo acumulada periodo de 2014 até 2020 de 634.00

30%) ’

Fonte: Edital Pregio Eletrénico n° 16/2014-TCU.

Quanto a construg¢do do abrigo para recipientes de residuos, conforme previsao
RDC 50, identificou-se nos mesmos autos a proposta do projeto executivo realizado pela
empresa constante do documento “Proposta Anexo A — Proposta de Abrigo de Residuo P3” (SEI

n°® 40146080) como sendo uma edificagdo térrea, padrao simples, com area coberta de 71 m?.

Conforme os custos de construgdo CUB SINDUSCON, em 2020 o valor
referencial para padrido galpao industrial RP1Q/Junho-2020 ¢ de R$ 1.408,78 o metro quadrado
de area construida, totalizando um custo referencial de R$ 100.023,38 para a construgdo do
referido abrigo.
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Além disso, analisando o projeto anexo ao Projeto Basico, referéncia da Dispensa
de Licitacdo em tela, observa-se que as areas de demoli¢do e instalacdo de divisorias sdo

respectivamente 15,00 e 19,50 m2, e possuem valores irrisorios de materiais € insumos.

Para o célculo admissivel do Beneficio e Despesas Indiretas — BDI na contratacao
dos servicos em tela, considerou-se os seguintes valores:

Lucro 10%
Despesas Administrativas 5%
ISSON 2%
COFINS 7,6%
PIS 1,65%
TOTAL BDI 26,25%

Fonte: Edital Pregéo Eletronico n° 16/2014-TCU.

Assim, para a composi¢ao total dos servigos objeto do termo contratual pactuado,
indica-se os valores estimados a seguir listados:

Discriminacdo Custos mensais (R$)
Maio de Obra Equipe 359.811,09
Construcdo Abrigo 16.670,50

Total 376.481,59

Total com BDI= 26,25% 475.308,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tabela ndo preve os valores dos materiais € insumos utilizados nas instalagcdes
hidraulicas, elétricas e de gases medicinais necessarios ao atendimento dos trabalhos constantes
do referido Projeto Bésico, entretanto, pode-se, nesse momento, indicar uma discrepancia
significativa de valores entre o que se estima e o que foi pactuado pela contratacao:

VALORES ORCADOS Diferenca
Termo Contratual 0752020 ESTIMADOS SEM MATERIAL | Mensal
R $
R$ 965.883,07/mensal R$ 475.308,00/mensal 490.575.00

Discrepancia dos valores (sem material) em termos totais
para o Contrato 075/2020-SES/DF R$ 2.943.450,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda, para se chegar a estimativa dos materiais a serem utilizados nas obras de
manutenc¢ao hidraulica e elétrica, pode-se afirmar que nao houve acréscimo de area construida na
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edificacdo do Centro Médico, exceto para a construg¢dao do abrigo de residuos que foi calculado
de forma isolada. Assim, nao houve acréscimo de tubulagdes para ar condicionado central e
tampouco acréscimo de aparelhos tipo split, pois o volume de ar condicionado da edificagdao nao
foi alterado. Logica semelhante para as instalagdes de combate a incéndio.

Por fim, coloca-se em relevo a estimativa de pontos de instalagdes elétricas,
hidraulicas e de gases medicinais previstas consoante Resolugdo ANVISA RDC n° 50/2002 para
auxiliar o corpo técnico do Departamento de Engenharia e Arquitetura dessa Secretaria a
elucidar tais diferencas por ora apontadas, e indicar o valor correspondente aos insumos e
materiais utilizados nos servigos de manutencdo e adaptacdo requeridos para o funcionamento
dos 86 leitos de UTI mais 20 leitos de retaguarda. Adotou-se de forma estimativa um coeficiente
de aproveitamento de 50% para as referidas instalacdes, uma vez que se trata de edificacao
existente, em funcionamento para a utilizagdo hospitalar. Vale destacar que tal coeficiente nao
foi contestado pela area técnica dessa Secretaria em oportuno questionamento sobre o assunto.

Lembra-se que no Projeto Basico da referida Dispensa de Licitacdo ndo consta
nenhum descritivo de especificacdes de materiais, dando causa a aquisigdes de insumos fora dos
padrdes existentes na edificagdo do Centro Médico. Assim, constata-se que foi concedida
discricionariedade & empresa contratada para comprar qualquer marca existente no mercado, pois
ndo ha sequer especificagdes minimas de qualidade requeridas pelo Projeto Basico para tais
aquisi¢cdes. Consequentemente, o preco de cada insumo pode variar significativamente, a
depender da marca do material adquirido.

Conforme a Resolucdo ANVISA RDC n° 50/2002, as instalagdes fisicas
necessarias aos leitos de UTI sao:

Quantidade Quantidade Prevista Quantidade Efetiva- Coeficiente de
Instalacio Prevista CMPMDF - 80 leitos de | aproveitamento estrutura existente CMPM
UTI /DF-50%
. 1 ponto para
Lavatorio cada 5 leitos 16 8
8 pontos por
Tomadas leito (110 Ve 640 320
220V)
S 2 pontos para
Oxigénio cada leito 160 80
Ar 2 pontos para
comprimido P P 160 80
- cada leito
Medicinal
Fonte: RDC 50-ANVISA.
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Em resposta aos questionamentos feitos mediante a Solicitacdo de Informagao n°
157/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG, a Secretaria apresentou o Oficio n° 4920/2020 -
SES/GAB (SEI n° 44039070), no qual registra, in verbis:

Em relagdo a Solicitacio de Informacdo n° 157 (43723840), cabe ressaltar
previamente que resta impossibilitada a analise aprofundada dos custos apresentados no
documento elaborado pelo Orgdo de Controle, visto que esta SINFRA ndo dispde de
profissional técnico capacitado (orgamentista) para avaliacdo das planilhas de
custos apresentadas no referido documento.

Informamos que a recomposicdo do quadro funcional dessa Subsecretaria fora
requisitada inimeras vezes por meio dos processos 00060-00030116/2017-14, 00060-
00134625/2017-15, 00060-00492855/2018-79, 00060-00158798/2020-16, 00060-
00176930/2018-57 ¢ 00060-00356568/2019-87, porém, sem éxito até o momento.

Cumprimos esclarecer ainda, que no que tange ao Projeto Bésico e demais documentos
técnicos elaborados por esta area técnica, estes basearam-se na Lei 13.979/20, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas para o “enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia nacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019”, que serviu de cenario para a declaragdo de estado de calamidade publica no
Brasil e trouxe o norteamento para as contratagdes emergenciais destinados ao combate
a crise.

A estimativa de precos foi elaborada com base na pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores, fundamentada na supracitada Lei Federal 13.979/20, conforme aponta o

art. 4°-E, § 1°, inciso VI, alinea "e":

Mesmo que o artigo 4°-B da Lei n° 13.979/2020 (introduzido pela Medida
Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida na Lei n° 14.035, de 11/8/2020) tenha expressamente
declarado que presumem-se atendidas as condi¢des de ocorréncia de situacdo de emergéncia;
necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares; e
limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia, deve-se
ainda ser observado o rito e a instru¢do da fase interna do procedimento licitatério, de acordo
com as regras da Lei n® 13.979/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°® 8.666/1993.

Por fim, conforme ressaltado na conclusdo do Parecer Referencial n® 002/2020-
PGDF/PGCONS-COVID 19, ndo obstante o permissivo legal para a dispensa de licitagdo nas
aquisi¢Oes destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor publico sempre observar os
principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constituicdo Federal, bem como aqueles
previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n® 2/2020, a
SES/DF encaminhou o Oficio N° 7795/2020 - SES/GAB (SEI n° 49689272), de 26/10/2020, no
qual registra:
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A Subsecretaria de Infraestrutura em Satde pronunciou-se, com as devidas
justificativas, a respeito dos apontamentos acima por meio do Despacho - SES/SINFRA
(48998599) e seus anexos (48998931, 48999020, 48999085 e 48999156).

Especificamente para a constatacao acerca do preco global superestimado e com
sobrepreco, o Despacho — SES/SINFRA (SEI n° 48998589) consignou:

As estimativas feitas pelo Informativo de Agdo de Controle utiliza-se de parametros
equivocados para pontar suposto sobreprego. Isto porque:

a) Parte do principio de que haveria uma mao de obra mobilizada;

b) De que ndo haveria necessidade de adequacdes prévias no referido prédio, tdo
somente de troca de lavatérios, tomadas, tubulagdo de oxigénio e ar comprimido
medicinal);

¢) Nao aponta o valor dos materiais ¢ a reutilizagdo de 50% dos existentes;

e) utiliza valores com fontes desatualizadas ou ndo utilizadas por meio oficiais.

Quanto ao arguido pela Subsecretaria de Infraestrutura em Satde, cabem as
seguintes consideragdes:

Inicialmente, cumpre esclarecer que na estimativa elaborada para o custo de mao
de obra considerou, de forma conservadora, a mobilizacdo do pessoal para o canteiro de obras,
conforme exposto na tabela de “insumos” da mdo de obra, dentre os quais estd o custo com
transporte. Ademais, esclarece-se, ainda, que tais custos poderiam ter sido desconsiderados,
considerando o porte e as condi¢gdes da referida obra, conforme orientagdo do TCU:

Em obras de edificacio de pequeno e médio porte, executadas em grandes centros
urbanos, pode-se admitir que nio existirdo custos com mobilizacio de pessoal,
presumindo-se que a construtora sera uma empresa da regido, € que 0s equipamentos
serdo mobilizados a partir do proprio municipio, adotando-se uma distdncia média de
transporte padronizada, por exemplo, 50 km. (Orienta¢des para elaborag@o de planilhas
orcamentarias de obras publicas, TCU, 2014, p. 63) (grifo nosso)

Quanto as adequacgdes prévias a serem realizadas na edificagdo, esclarece-se que a
estimativa foi feita baseada no Projeto Basico disponibilizado juntamente com o Edital de
Dispensa, no qual constatou-se pela legenda que haveria uma pequena quantidade de demolig¢ao
de parede, e nenhuma outra informacdo que pudesse auxiliar na correta quantificagdo dos
servigos a serem feitos para a readequacao do prédio a fim de acolher plenamente os leitos de
UTI. Adicionalmente, tal como destacado anteriormente, ndo foram disponibilizados os projetos
hidrossanitario, de incéndio, de ar-condicionado e elétrico/ldgico da referida edificacdo afim de
dar subsidios para a orcamentacao adequada de tais servicos.

Esclarece-se que o valor apurado de diferenca mensal (valor este obtido pela
diferenga entre o valor contratado e o valor estimado, composto pelo somatoério dos valores da
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constru¢do do abrigo e da mao de obra necessdria para os servicos de manuten¢do) nao
representa o valor de sobrepreco, visto que ndo foi possivel estimar o custo dos referidos
materiais pela auséncia de detalhamento do Projeto Basico, que ndo trouxe a especificagdo dos
servigos a serem executados e, tampouco, de seus respectivos quantitativos.

Por fim, quanto a fonte dos pregos utilizados na estimativa, convém salientar que
para os custos de mao de obra utilizou-se como sistema referencial de precos o SINAPI, que
assim como o SICRO do DNIT, ¢ uma fonte oficial de precos.

Ademais, cumpre esclarecer que, ante a auséncia de dados detalhados, que ¢ o
caso do abrigo de recipiente de residuos, € possivel a utilizagdo de indices especificos
conhecidos no mercado, a exemplo do Custo Unitario Basico — CUB, para avaliacao expedita do
custo de construcao de edificagdes, consoante o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU,
aprovado pela Portaria-SEGECEX n° 33, de 7/12/2012. Inclusive, o referido Roteiro pontua:

89. Assim, a equipe de auditoria, quando da execu¢do de uma fiscalizagdo de obras,
deve solicitar ao gestor que apresente documentagdo consistente para demonstrar que o
orgamento-base da licitacdo (ou do contrato, se ja foi firmado) cumpre os preceitos
legais e atende ao principio constitucional da economicidade, ndo extrapolando os
precos de mercado. Detectadas falhas nas justificativas apresentadas, ou, ainda,
inexisténcia ou detalhamento insuficiente do or¢amento — o que por si s6 ja constitui
uma irregularidade —, resta a equipe avaliar se ha indicios de sobrepreco na licitacdo ou
no contrato, valendo-se dos meios disponiveis, inclusive da utilizacao de avaliacdes
expeditas de custos. (Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, aprovado pela
Portaria-SEGECEX n° 33, de 7/12/2012, p. 28) (grifo nosso)

Na sequéncia, o Despacho — SES/SINFRA (SEI n° 48998589) registrou:

Contudo, os servicos foram realizados conforme planilhas em anexo (48998931,
48999020, 4899085 e 48999156), que discriminam todos os servicos necessarios
realizados no referido prédio, com pregos de mercado, contemplando méao de obra e
materiais, com todos os custos incluidos, suficientemente claros para demonstrar que
ndo houve qualquer sobreprego, tendo em vista que a maior parte dos pregos ali estdo
previstos na Planilha SINAPI (O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil (SINAPI) ¢ a ferramenta pela qual a Administracdo Publica Federal
(ou demais Administragdes que estejam manuseando verba federal) define os valores
dos insumos e servigos necessarios as obras e servicos de engenharia).

Para se apontar qualquer tipo de sobrepreco, o relatorio deveria ter sinalizado qual valor
de servigo realizado estaria acima do preco de mercado, o que de fato ndo ird acontecer,
uma vez que foi utilizada como base para medicdo a planilha oficial SINAPI.

Quanto ao arguido pela Subsecretaria de Infraestrutura em Satde, cabem as
seguintes consideragdes.

Inicialmente, registra-se que as planilhas apresentadas pela Subsecretaria sdo
extemporaneas aos fatos descritos neste Ponto de Controle, vez que sao posteriores a contratagao
(29/4/2020) e foram elaboradas pela empresa contratada: a planilha orcamentaria (SEI n°
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48999156) data de 18/5/2020, o cronograma fisico-financeiro (SEI n® 48999085) data de 14/5
/2020 e possui o logo da empresa contratada, € o memorial descritivo (SEI n® 48999020) também
possui o logo da empresa contratada.

Cumpre ressaltar que a planilha orcamentaria, detalhando todos os servigos a
serem contratados, deveria ter sido disponibilizada quando do langamento do Edital de Dispensa,
como parte integrante do Projeto Basico. Tal planilha deveria ser de conhecimento de todos os
participantes da licitagdo, em atendimento aos principios da publicidade, igualdade,
impessoalidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio, e, assim, garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao.

Em que pese a manifestacdo da Subsecretaria ser no sentido de que as planilhas “
discriminam todos os servigos necessarios realizados no referido prédio, com precos de
mercado, contemplando mdo de obra e materiais, com todos os custos incluidos, suficientemente
claros para demonstrar que ndo houve qualquer sobrepre¢o”, tal afirmag¢dao ndo pode ser
ratificada por esta equipe de auditoria, visto que o objeto licitado foi definido de forma imprecisa
e insuficiente, conforme Ponto de Controle 2.1.2, e sequer foi encaminhada a memoria de
calculo que respalda os quantitativos dos servigos previstos na planilha or¢gamentaria.

Salienta-se que a afirmacdo de que a planilha discrimina todos os servigos
necessarios para a referida contratacdo nao afasta a possibilidade de sobrepreco decorrente de
quantidades de servigos superiores as efetivamente necessarias. Inclusive, coloca-se em
relevo que quase 25% de todo o valor contratual, ou seja, um montante de R$ 1.361.800,00, foi
destinado apenas para a realizagdo de servigos de pintura da edificagdo do Centro Médico.

Ademais, a alega¢do de que a possibilidade de sobrepreco decorrente de pregos
excessivos estaria afastada “vez que foi utilizada como base para medi¢do a planilha oficial
SINAPI” também nao prospera, por, pelo menos, os seguintes motivos:

® Ao contrario do alegado pela Subsecretaria, verificou-se que mais de 55% do custo global
contratado corresponde a servigos cujas composi¢des de custo unitario — CCUs ndo sdo do
sistema oficial de pregos do SINAPI:

Fonte da CCU Custo Total (sem BDI) | % do Custo Total

SINAPI R$ 2.128.426,22 44,42%
PROPOSTA R$ 1.700.578,15 35,49%
CPU R$ 848.507,12 17,71%
Nio informado | R$ 114.367,50 2,39%

RS$ 4.791.878,99 100,00%
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* Né&o foram apresentadas as CCUs detal hadas dos servicos que ndo sdo do sistema oficial
de precos do SINAFI;

® Nao foram apresentados documentos que comprovem que os custos dos servigos obtidos
por meio de proposta de prego sdo condizentes com os custos de mercado;

® Os servicos de manutencao e de revisdo de equipamentos possuem unidade de medida
“més’ ou “unidade”, sem que haja qualquer indicagao dos servicos que serdo realizados,
bem como dos critérios que serdo utilizados em suas medi¢des, 0 que pode indicar que tais
servigos seréo medidos e pagos em suaintegralidade, independentemente do que foi
efetivamente realizado; e

* N&o foi apresentado o detalhamento do BDI da planilha orcamentéria contratada.

Por fim, o Oficio N° 7795/2020 - SES/GAB (SEI n°® 49689272), de 26/10/2020,
registrou as seguintes consideragdes a respeito das recomendagdes deste Ponto de Controle:

Em atendimento a recomendagio 4 (R.4), a Controladoria Setorial da Satde informa
48430259, com base no pronunciamento da Chefe da Unidade Setorial de Correigao
Administrativa (48393144), que a presente matéria prosseguird em autos apartados
00060-00425394/2020-43, ¢ de forma sigilosa em respeito a Instrugdo Normativa n° 4,
de 13 de julho de 2012.

Com relagdao a recomendagdo 5 (R.5) sobre implementacdo de manuais operacionais
com instrugdes ao desempenho funcional e respectiva fixagdo de responsabilidades para
as estruturas técnicas e de compras/aquisi¢do da Secretaria a fim de evitar ocorréncia de
erros ¢ aumentar a eficiéncia operacional, a Subsecretaria de Administracdo Geral
informa a Portaria n® 210, de 13 abril de 2017, que estabelece o Regulamento de
Contratagdes da Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal, dispondo que as
contratagdes pertinentes a bens e servicos, no ambito da SES/DF, serdo regidas pelas
normas ¢ procedimentos instituidos por este Regulamento, bem como as disposigdes
constitucionais, legais, regulamentares e regimentais vigentes.

Em relagdo ao arguido sobre a recomendagdo R.4, esclarece-se que ela envolve a
instauragdo e a conclusdo de procedimento apuratério de responsabilizacdo, e, ainda,
considerando que as justificativas apresentadas pela Subsecretaria de Infraestrutura em Satde
ndo foram suficientes para esclarecer ou afastar os fatos elencados neste Ponto de Controle, a
recomendacao inicial sera mantida para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

No tocante a recomendagao R.5, sobre “Implementar manuais operacionais com
instrugoes ao desempenho funcional e respectiva fixa¢do de responsabilidades para as
estruturas técnicas e de compras/aquisi¢do da Secretaria a fim de evitar ocorréncia de erros e
aumentar a eficiéncia operacional.”, esclarece-se que a Secretaria se manifestou citando a
regulamentac¢do via Portaria n°® 210/2017, entretanto observa-se a necessidade de elaboragdo de
manuais operacionais detalhados a fim de evitar a ocorréncia de erros, inclusive com elaboragdo
de Procedimentos Operacionais Padrdes - POPs.
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Por fim, a respeito da recomendacdo R.6, a Secretaria assim se manifestou por
meio do Despacho - SES/SUGEP/CIGEC/DIDEP (SEI n° 50663050), de 12/11/2020:

A GES, em parceria com a Escola de Governo do Distrito Federal/ EGOV, divulga e
promove capacitacdo em varias areas administrativas dentre estas, Curso de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos. Entre 2018 a 2019, varios servidores da SES/DF que
realizam atividades em setores diretamente envolvidos com processos de licitagdo
/contratos e areas correlatas, participaram de capacitagdes. Além disso, realizamos
divulgacdo didria de cursos para turmas abertas no intuito de situar e sensibilizar os
servidores sobre temas afins a Secretaria de Estado de Satde. Foram realizados 21
cursos de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, sendo capacitados no total,
251 (duzentos e cinquenta e um) servidores SES/DF. Este montante, totaliza 5020
(cinco mil e vinte) horas de curso. Ocorreram 04 (quatro) turmas exclusivas para SES,
as quais somaram 174 (cento e setenta e quatro) servidores capacitados e ocorreram 17
(dezessete) turmas abertas, sendo capacitado 77 (setenta e sete) servidores.

O periodo de 2018/2019 também abarcou 10 (dez) cursos de Acompanhamento e

Fiscalizagdo da Execucdo de Contratos, capacitando um total de 68 (sessenta e 0ito)

pessoas e totalizando 1360 (um mil, trezentos e sessenta) horas. Assim como, realizou-
se 08 (oito) cursos de Licitagdes e Contratos: Lei n® 8.666/93, atingindo o niimero de 37
(trinta e sete) pessoas, totalizando 740 (setecentos e quarenta) horas.

A Geréncia de Educagdo em Satde — GES recepcionou e deu andamento as areas
responsaveis, os Documentos de Oficializacdo de Demanda (DOD) apresentados
abaixo, os quais continuam em tramitacdo para fechamento da aquisi¢do do curso. Sdo
eles:

Numero SEI, do DOD: 00060-00339631/2018-30

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a presta¢do de servigos de curso de
atualizagdo profissional com base na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 05, de 26 de
maio de 2017. Trata o curso de: exceléncia e seguranga no desenvolvimento dos
trabalhos de planejamento, execucdo e monitoramento de contratos administrativos e
em todas as outras fun¢des correlatas.

Area Demandante: CTINF
Numero SEI, do DCD: 00060-00378478/2018-66

Numero SEI, do DOD: 00060-00250717/2019-03

Objeto: Capacitar os servidores de forma pratica na instrugdo e condugdo dos
procedimentos destinados a aplicar san¢des as empresas por infracdes cometidas no
curso das licitagdes e na execucdo contratual. Assim como criar uma conscientizagdo da
responsabilidade dos agentes por acdes e/ou omissdes no desempenho de suas
atribui¢des, a luz da legislagdo de regéncia e das orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.

Area Demandante: DFACC/GSIE/SUAG
Numero SEI, do DCD: 00060-00161889/2019-03

Numero SEI, do DOD: 00060-00373038/2019-01

Objeto: Disponibilizagdo de curso voltado para a capacitagdo de servidores na Instrugdo
Normativa n°® 5, de 25 de maio de 2017.

Area Demandante: SES/SUAG
Numero SEI, do DCD: 00060-00400709/2019-14
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No que tange a implementacdo de politicas de capacitagdo e treinamento aos servidores
encarregados dos processos licitatorios, com o fito de melhorar a qualidade das
contratagdes de capacitagdes de servigos de natureza continuada, a Diretoria de
Desenvolvimento Estratégico de Pessoas formula anualmente Planos de Ag¢do para os
anos consecutivos, os quais abrangem a capacitagdo, valorizagido e desenvolvimento de
pessoas, assim como, estratégias corporativas para educagdo permanente. Atualmente,
encontra-se em elaboracdo e posterior divulgagdo, o Plano de Educagdo Permanente
2020-2023, o qual esta sendo elaborado em parceria com a Escola de Aperfeicoamento
do SUS no DF (EAPSUS).

Portanto, considera-se que ainda nao foi acatada a recomendagdo desse orgao de
controle e reafirma-se a necessidade da promogdo de capacitagdo aos servidores afetos as areas
de contratacdo/aquisi¢do, e, assim sendo, mantém-se a recomendacao inicial para fins de registro
e monitoramento por esta CGDF com o monitoramento dos Documentos de Oficializagdo de
Demanda propostos pela GES.

Em suma, tendo em vista a manifestacdo dessa Secretaria que ndo conseguiu
afastar as fragilidades ora relatadas, foi necessaria a inclusdo de nova recomendagdo para melhor
acompanhamento da execu¢do do Termo Contratual em tela.

Causa
Em 2020:

a) Auséncia de zelo na instrucdo processual, principalmente quanto ao
detalhamento dos custos, ainda que realizada conforme contratacdo emergencial em decorréncia
da Lein® 13.979/2020.

b) Auséncia de pessoal qualificado para a elaboragdo das planilhas de custos da
contratacao.

¢) Auséncia de manuais operacionais com instrugdes ao desempenho funcional e
respectiva fixagao de responsabilidades, notadamente para a estrutura da Diretoria de Engenharia
e Arquitetura.

Consequéncia

Desperdicio de recursos publicos, tendo em vista contratacdes de servigos sem
estimativa adequada e sem os detalhamentos necessarios, em desacordo com a legislacao.

Recomendacao

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:
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R.4) Instaurar, em 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratdrio acerca
das responsabilidades e quantificar o possivel dano ao erdrio decorrente de auséncia de
detalhamento dos custos efetivos de mao de obra e materiais, bem como proceder a glosa
do valor apurado nas proximas medi¢des e conforme os termos do Contrato n° 075/2020-
SES/DF. Caso nao haja saldo contratual remanescente para proceder as glosas, instaurar e
concluir, nos prazos normativos, Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolu¢ao n°
102/1998-TCDF.

R.5) Implementar manuais operacionais com instru¢cdes ao desempenho funcional e respectiva
fixacdo de responsabilidades para as estruturas técnicas e de compras/aquisi¢ao da
Secretaria a fim de evitar ocorréncia de erros e aumentar a eficiéncia operacional.

R.6) Promover capacitagdo aos servidores afetos as areas de contratacdo/aquisi¢do de forma a
qualificar pessoal para elaboracdo de planilhas de custos e orcamento e, assim,
desempenhar adequadamente as fungdes requeridas para o planejamento das contratacdes.

R.7) Determinar que o acompanhamento da execu¢do do Contrato n® 75/2020 verifique
detalhadamente a execucdao das obrigagdes contratuais, fazendo constar em relatério
circunstanciado as condi¢des de fornecimento dos materiais € equipamentos para a
correta quantificacdo dos servigos objeto da contratacdo e exclusivos ao atendimento e
funcionamento dos leitos de UTI do Centro Médico da Policia Militar do DF, sendo que os
pagamentos realizados a contratada deverao ser posteriores a emissao do referido relatério
e a correcdo de eventuais irregularidades apontadas.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 211,21.2e213 |Grave
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 22

/01/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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