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RELATORIO N° 02/2022 - DAGEF/CODAG /SUBCI/CGDF

RELATORIO SOBRE O CONTROLE DAS OPERACOES DE CREDITO, AVAIS E

GARANTIAS, BEM COMO DOS DIREITOS E HAVERES DO DISTRITO FEDERAL

1. INTRODUCAO

Artigo 80, IV da LODF e Art. 1°, XV da Instru¢do Normativa n® 01/2016 - TCDF

EXERCICIO 2021

Trata-se de Relatorio da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF para

cumprir os mandamentos do art. 80 da Lei Organica do DF, especialmente o que dispde o seu

§4°:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

]

IV - exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres do Distrito Federal,

[.]

§4° A prestagdo de contas anual do Governador ¢ as tomadas ou prestagdes de contas
anuais dos administradores dos 6rgdos e entidades do Distrito Federal deverdo ser
acompanhadas de relatorio circunstanciado do 6rgao de controle interno sobre o
resultado das atividades indicadas neste artigo. (Grifou-se).

A citada norma guarda correlagdo com a Constituicdo Federal, que estabelece no
inciso IV do art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

[.]

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres da Unido. (Grifou-se)

Além dos dispositivos mencionados, os arts. 220 e 222, da Resolugdo TCDF n° 296
/2016, disciplinados pela Instrucdo Normativa n® 1/2016, dispdem:

Art. 1°. As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I,
da Lei Orgéanica do Distrito Federal, nelas incluidos os 6rgdos do Poder Legislativo e a
Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com os
seguintes elementos:
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[..]

XV - relatdrio sobre os controles e avaliagdes previstos nos incisos I a V e no §4° do art.
80 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria de conformidade foram executados no periodo
compreendido entre setembro de 2021 e marco de 2022, limitando-se ao escopo definido na
Ordem de Servigo Interna — OSI n° 86/2021-SUBCI/CGDF, relativo ao exercicio de 2021.

As informagdes apresentadas fundamentaram-se na documentacao fornecida por
diversos oOrgdos distritais, nos dados extraidos do Sistema de Administragdo Financeira e
Contabil — SIAC do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF, do Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentaria — RREO e do
sistema Tesouro Gerencial, que ¢ um dos sistemas informatizados de consulta aos dados do
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Importante destacar que os oOrgdos consultados ndao impuseram quaisquer
restrigdes a execugdo dos procedimentos de auditoria utilizados.

Destaca-se também que as informacdes e andlises apresentadas no presente
Relatério alcancam a administracdo direta e indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo
do Distrito Federal, compreendidas as autarquias, fundag¢des e fundos mantidos pelo Poder
Publico, empresas publicas e demais entidades em que o Distrito Federal detenha a maioria do
capital social, ndo compreendendo, portanto, as empresas ndo dependentes do orgcamento
distrital, bem como as entidades paraestatais.

De acordo com o Decreto n° 39.610/2019, e alteracdes posteriores, que dispde
sobre a organizagdo da estrutura da Administragdo Publica do Distrito Federal, as sociedades de
economia mista sdo: BRB — Banco de Brasilia S.A, subsidiarias e controladas; CAESB —
Companhia de Saneamento do Distrito Federal e CAESBPAR; CEASA — Central de
Abastecimento do Distrito Federal; CEB — Companhia Energética de Brasilia, subsididrias e
controladas e DF Gestdo de Ativos S.A. A tnica empresa publica independente distrital ndo
alcancada ¢ a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, e as entidades paraestatais nao
abrangidas sdo o Instituto de Gestao Estratégica de Satde do Distrito Federal — IGESDF e o
Parque Granja do Torto — PGT. As situagdes excepcionais sdo informadas quando necessario.
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A metodologia do trabalho consistiu em avaliar se atividades, transagdes
financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a
administracao direta e indireta acerca do “Controle das Operacdes de Crédito, Avais e Garantias,
bem como o dos Direitos e Haveres do Distrito Federal”, incluindo a verificacdo do
cumprimento dos limites estabelecidos na  Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, cujos
resultados estdo apresentados no presente relatorio.

3. RESULTADOS E ANALISES
3.1 DISPONIBILIDADES IMEDIATAS

3.1.1 ANALISE DAS DISPONIBILIDADES IMEDIATAS - ATIVO DISPONIVEL

Para as disponibilidades imediatas do GDF em 31/12/2021, a conta contabil
destinada a escrituragio dos recursos da Conta Unica do Tesouro Distrital apresentou saldo
contabil de R$ 765.650.713,83 e o saldo bancario de R$ 119.977.628,90.

Os registros contabeis que evidenciam a composi¢do desses saldos estdo
relacionados na tabela a seguir:

Tabela 1 - Composigdo do Saldo, por UGs, da Conta Unica do Tesouro Distrital (em 31/12
/2021) R$ 1,00

IConta Contabil Analitica: 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta Unica
Saldo Contabil
em 31/12/2021

46.915.879,55

UG Gestao Descriciao da UG

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

IAGENCIA DE FISCALIZACAO DO

110101 00001

110201 11201 InISTRITO FEDERAL-AGEFIS 5.713,90
FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DO

110903 11903 [EIRRO DEDE] 4.207.878,69

110904 11904 EB?}DD? DOS DIREITOS DO IDOSO DO DF - 1.574.704,91
SECR. DE ESTADO DE ECONOMIA DO

130101 00001 [PECR: DEESTADOL 187.423 453,66

COMPANHIA DE PLANEJ. DO DISTRITO
130201 13201 FEDERAL-CODEPLAN 1.658.972,11

FUNDO DE DESENV. DO DISTRITO
130901 13901 FEDERAL - FUNDEFE 13.877.109,11
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IConta Contabil Analitica: 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta Unica
UG Gestao Descri¢iao da UG Seilllldsol/(igr;ztélz)il

130902 | 13902 [EUNDS PE [1;/12%%%1}1\11{112&4@1&0 EREAPAR. 40.778,19
130911 | 13911 [EUNDO DA RECEITA TRIBUTARIA DO DF - 311.317,86
140905 | 14905 [FURDR DEMELHORLA DA GESTAO 853,50
150201 | 15201 [FUNDACAO DEAPOIO APESQUISADODF | 145 357 893,07
150204 | 15204 g‘ﬁgﬁ%o JARDIM ZOOLOGICO DE 173.237,39
150205 | 15205 [ESVIGODELIMILZA CRBANA DO 6.397.941,03
150206 | 15206 [55- REG DE AGUAS E SAN. BASICO DO 967.360,35
150901 | 15901 FD%%?T%I‘EECSE%%’IEIO AMBIENTE DO 1.258.930,68
170202 | 17202 EHI};IDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA - 563.797.69
170203 | 17203 FD%%%%‘%_)F%EEE&S- E PESQ. EM CIENC. 218.038,39
180902 | 18902 FD?S%%?T%EF%%%EENCIA SOCIAL DO 4.340.379,72
180906 | 18906 [FUTpA%PE COMBATEE ERRADICACAO 423.923,08
200202 | 20202 [PEPTODEESTRADAS ERODAGEM DO DF 44.335.694,06
200203 | 20203 [TRANSPORTE DRBANO DO DISTRITO 3.186.663,73
200204 | 20204 [COMPANHLA DO METROPOLITANO DO DF 28.130.368,36
210903 | 21903 |FUNDO DISTRITAL DE SANIDADE ANIMAL 144.838.82
210904 | 21904 |DESEVOTVIMENTO RURAL - FDR 111.443,55
220201 | 22201 [DEPARTAMENTODE TRANSITO DO DF - 212.394.297,09
220202 | 22202 EQ&EQEHASDD(?R/}%E%S? A Ap 210.229,31
220901 22901 |FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR 838.158.67
220902 | 22902 g&%%a%SAUDE DO CORPO DE 162.057,93
220004 | 22904 [FUNDODE %’IU?\%BI/\[’[ANUTENCAO E REEQ. 17.625.589,18
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IConta Contabil Analitica: 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta Unica

~ .~ Saldo Contabil
UG Gestao Descri¢iao da UG em 31/12/2021

FUNDO DE MOD. MANUT. E REEQ. DO

220905 22905 CBMDF - FUNCBM 9.927.168,47
FUNDO DE MOD. MANUT. E REEQ. DA

220906 22906 PCDF - FUNPCDF 29.063.552,61

220908 22908 [FUNDO PENITENCIARIO DO DF - FUNPDF 586.912,54
JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E

240204 24204 SERVICOS DO DF 660.626,93
FUNDO P/A GERACAO DE EMP. E RENDA

250902 25902 DO DF - FUNGER 13.056,21
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E REC.

280208 28208 HIDRICOS DO DF 5.073.462,62
FUNDO DE DESENV. URBANO DO
FUNDO DISTRITAL DE HAB. DE

280905 ) 28905 |INTERESSE SOCIAL 0,00

340902 34902 |FUNDO DE APOIO AO ESPORTE 275.624,93

440202 44200 %\IOS”II“)II;FUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR 4.272.70
FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO

440906 44906 FEDERAL - FUNPAD 0,00

"1"2(())‘[5111 )Geral — Gestao (Saldo da Conta Contabil Conforme Razao em 31/12 765.650.713.83 D
Saldo da Conta Corrente, conforme extrato bancario 119.977.628.90 D

Fonte: SIAC/SIGGo (Microstrategy x PSIAF100 x Processo SEI n° 00480-00003019/2021-77 — Doc. SEI/GDF
77800069 e 77800011.

Na tabela a seguir demonstram-se os saldos apresentados pela SUTES/SEEC na

conciliagdo bancéria da Conta Unica. Foram destacadas, em sintese, as pendéncias de exercicios
anteriores, as de 2021 e o saldo final com posi¢do em 31/12/2021:

Tabela 2 - Sintese da Conciliagio da Conta Unica do Tesouro Distrital (em 31/12

/2021)

R$ 1,00

Descricio da Movimentacao da

Pendéncias do ano

Saldos em

INao Lancados no Razdo

|Oper. Conta Banciria Exercicios 2021 sy12i2021 P
anteriores
(A) Saldo da Conta Contabil 111.110,201 — Bancos Conta
Movimento — Conta Unica 765.650.713,83) D
(+) |(B) Créditos Langados pelo Banco e 0,00 79.654.187,35| 79.654.187,35| C

(C) Débitos Langados pelo Banco e
INao Lancados no Razao

21.668.515,54) 1.749.725,11

23.418.240,65| D
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loper Descricdo da Movimentaciao da Pe’n flenclas do ano Saldos em D
per. Conta Bancaria Exercicios 2021 31/12/2021
anteriores
(A) Saldo da Conta Contabil 111.110,201 — Bancos Conta
Movimento — Conta Unica 765.650.713,83 D
(D) Débitos Langados no Razao e
) INdo Lancados pelo Banco 0,00 609,69 609,69 D
.y |(BE) Créditos Langados no Razdo e
() Nao Lancados pelo Banco 1.647.117,56{700.262.523,76{701.909.641,32| C
= |Saldo no Banco, conforme extrato bancario 119.977.628.,90] D

Fonte: Conciliagado Bancaria — Movimento 31/12/2021—- SUTES/SEEC (Processo SEI n° 00480-00003019/2021-77

— Doc. SEI/GDF 77800069 e 77800011).

De acordo com as informagdes apresentadas na Tabela 2 e com o detalhamento da
conciliacdo bancaria da Conta Unica do Tesouro Distrital, observa-se a permanéncia de

pendéncias bancarias e de escrituragao contabil do exercicio a serem regularizadas.

Quanto ao total das disponibilidades imediatas, a Tabela 3 demonstra os saldos
contabeis que compode a disponibilidade de caixa bruta existentes nas diversas contas utilizadas
pela administragdo direta, autarquias e fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas
publicas e demais entidades dependentes do or¢gamento distrital:

Tabela 3 -Saldos Contabeis das Disponibilidades Totais (em 31/12/2020 e 31/12
/2021)  R$ 1,00
Conta Contabil Saldos em
Codigo Descricao 31/12/2020 31/12/2021

111110100 |Caixa 773.559] 786.209]
111110200 |Conta Unica do Tesouro 492.512.219| 765.650.714
111110201 [Banco de Brasilia S.A. 492.512.219 765.650.714

111110299 (-) Banco de Brasilia S.A. - Retificadora 0 0
111110300 [Bancos Conta Movimento — Demais Contas 302.764.343 274.229.505
111110301 [Banco de Brasilia S.A. 94.941.553 84.010.249
111110302 |Banco do Brasil S.A. 205.699.606, 183.752.043
111110303 |Caixa Econdmica Federal 2.123.184 6.467.212
111110400 |Recursos Vinculados — Depositos e Caucoes 519.626| 264.767
111110401 |Banco Conta Movimento — BRB 519.626 264.767
111110500 |Recursos Vinculados 79.088.834] 57.001.890]
111110501 |Banco de Brasilia S.A. 17.145.173 20.519.169
111110502 [Banco do Brasil S.A. 42.515.145 18.768.873
111110503 |Caixa Econdmica Federal 19.428.516] 17.713.848
111110900 gﬁ‘l‘lf{’;ig;’;‘;goM"“me“t" RPPS Taxa de 13.105311)  13.325.625

N° SAEWEB: 0000021989

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 7 de 45
Conta Contabil Saldos em
Codigo Descricao 31/12/2020 31/12/2021

111110901 [Banco de Brasilia S.A. 13.054.113 13.292.700]
111110902 |Banco do Brasil S.A. 51.198 32.925
111112000 [APlicagdes Financeiras de Liquidez 1.127.097.550|  2.793.962.292
111112001 JCDB 237.958.506) 166.511.065
111112008 |Fundos de Curto Prazo 771.981.383] 2.027.258.440
111112012 |Poupanca Vinculada 456.607 459.252
111112016 JAplic. Financeira C. Unica — Curto Prazo 7.062.119 7.754.869
111112017 |Aplic. Financeira C. Unica — CDB 108.240.594 582.420.335
111112018 |BB Titulos 12 13
111112019 |Outros CDB/RDB 1.398.329 9.558.317
111112100 .‘éﬁ},‘gggg’“ Financeiras — Depositos e 8.785.199| 9.769.609]
111112101 JCDB 244.418 478.459
111112102 |Poupancas 2.496.385 2.481.574
111112103 |Fundo Curto Prazo 6.044.396, 6.808.953
111112104 |Fundo de Investimento Financeiro 0 622
111112200 [Recursos Vinculados — Aplicagdes 1.166.221.811| 1.197.651.444
111112201 |CDB 309.814.136 105.101.994
111112202 [Poupancas 41.640.007 14.827.653
111112203 |Fundos de Curto Prazo 800.992.049] 1.070.508.870
111112205 |Poupanca Vinculada 13.775.619 7.212.928
111112300 |Recursos Blogueados — Convénios 59.640.515 95.987.276|
111112303 |Poupancas 59.640.515 95.987.276,
111113000 |Rede Bancaria — Arrecadacao 142.411.722 107.814.532
111113001 |Rede Bancaria — Arrecadacdo Direta 142.411.722 107.814.532
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.392.920.689] 5.316.443.862

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy. (exceto Unidades Gestoras 110905; 320202; 320206).

De acordo com os dados extraidos do SIAC/SIGGo, verifica-se que o total da

disponibilidade de caixa bruta do Governo do Distrito Federal, com posi¢cdo em 31/12/2021, foi
de R$ 5.316.443.862. Para a apuragdo desse montante foram excluidas as Unidades Gestoras
110905 — Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas-DF; 320202 — Fundo Solidario
Garantidor de Previdéncia do DF; e 320206 — Novo Fundo Capitalizado de Previdéncia do DF.

O valor apurado da disponibilidade de caixa bruta, de R$ 5.316.443.862,20 esta

compativel com o valor apresentado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF —
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do 3° quadrimestre/2021 (DODF de 28/01/2022, Edi¢dao Extra n°7-A). Desse montante, o Poder
Executivo contou com R$ 5.254.948.832,71 ¢ o Poder Legislativo, com R$ 61.495.029,49
conforme consta no sistema SIAC/SIGGo.

A disponibilidade de caixa foi de R$ 3.965.636.379,44, apo6s deducdo do Restos a
Pagar Processados no valor de R$ 1.350.807.482,76 (contas contabeis 632110100 e 632110300),
conforme Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF — do 3° quadrimestre/2021
(DODF de 28/01/2022, Edi¢ao Extra n°7-A).

3.2 DIVIDA PUBLICA

3.2.1 DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica ¢ contraida pelo governo com o objetivo de financiar gastos ndo
cobertos com a arrecadagdo de impostos. Sio compromissos de entidade publica decorrentes de
operagdes de crédito, com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em
decorréncia de orgamentos deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bonus
rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagdo de empreendimentos de vulto, em que se
justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagcdes € apolices. A divida
publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como depositos (fiangas, caugdes, etc.) e de
residuos passivos (restos a pagar).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no inciso III do art. 29, define as
Operagdes de Crédito como:

compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A LRF define ainda, no §1° do mencionado artigo, que se equipara a operagdo de
crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos seus arts. 15 e 16.

A Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001-SF, consoante o art. 3°, com
alteracdes introduzidas por meio da Resolugdo n® 19/2003—SF, equipara a Operacdes de Crédito:
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®* Recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, naforma dalegislacéo;

® Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacédo
assemelhada com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

®* Assuncdo de obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servicos.

A LRF estabelece, em conjunto com outros normativos legais, classificacoes e
conceitos para as diferentes formas de financiamento do Estado, conforme apresentados a seguir:

¢ Quanto ao prazo:

® Operacoes de crédito por antecipacdo de receita— AROs: espécies de
empréstimos de curto prazo (de até doze meses) visando suprir o déficit
de caixa, a serem devolvidos no mesmo exercicio financeiro, consoante
0 88° do art. 165 eoinciso 1V, do art. 167, da Constituicéo Federal e a
Resolucéo do Conselho Monetario Nacional n° 2.008/1993;

® OperagOes de crédito em geral: empréstimos de longo prazo que visam
atender, via de regra, a despesas de capital (Investimentos, Inversdes
Financeiras, Transferéncias de Capital).

® Quanto aforma

® Divida flutuante: assim compreendida aguela contraida a curto prazo
(de até 12 meses) para satisfazer necessidades momenténeas do
Tesouro, provenientes de despesas imprevistas e da falta de receitas
ainda ndo cobradas (art. 92 da Lei n° 4.320/1964). Sao dividas cujo
pagamento independe do orgamento;

* Divida Consolidada ou Fundada: corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacfes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulos, do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacOes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000
e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos, e das operacfes de crédito, que, embora de prazo inferior a
12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcamento. (Parte
[l do MCASP, Topico 3 — Operacéo de Crédito, 112 edicdo, Versdo 3 —
07/05/2021, pégina 544).

® Quanto aorigem:

® Creédito interno: quando o Estado o obtém no ambito de seu espaco
territoria;

® Crédito externo: quando o Estado celebra o contrato, em moeda
estrangeira, com ente ndo nacional.
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De acordo com a contextualizagdo apresentada, segue tabela demonstrando o
comportamento da Divida Publica do Governo do Distrito Federal no periodo de 2018 a 2021.

Tabela 4 - Divida Publica do DF — 2018 a 2021 R$ 1,00
Tipo de 2018 2019 2020 2021

Obrigacio Valor % * Valor % * Valor % * Valor % *

FDllthf;‘me 3.117.754.630 |26,6{ 2.771.710.112 |22,9{ 2.841.947.978 |20,8 1.786.907.541 |14,8

Divida.

(Ei’;;?gi‘dada 8.599.791.923 [73,4] 9.335.889.462 [77,1]10.801.863.203{79,2/10.279.801.899{8 5,2

Bruto)

Total 11.717.546.553]100{12.107.599.574] 10013.643.811.181] 10012.066.709.440] 100

Fonte: SIAC/SIGGo — Demonstrativo da Divida Flutuante/modulo Gerencial 2021— PSIAG540 (Més de

Referéncia 13). Divida Consolidada 2018 a 2020 — Relatorio n° 02/2021-DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDEF. Divida
Consolidada 2021 — RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 28/01/2022, Edigdo Extra n°7-
A, p. 06).

* Percentual de cada tipo de obrigag¢@o em relag@o ao total da Divida Publica no ano de referéncia.

Observa-se que a Divida Publica do DF apresentou redugao de cerca de RS 1,58
bilhdes em relacao a 2020. Entre 2020 e 2021, a divida flutuante apresentou redu¢do de cerca de
R$ 1,06 bilhdes e a divida consolidada apresentou redugao de cerca de R$ 522,06 milhdes.

3.2.2 DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante ¢ a divida contraida pelo Estado, por um breve e determinado
periodo de tempo, quer como administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para
atender as momentaneas necessidades de caixa. O art. 92 da Lei n° 4.320/1964 estabelece a
seguinte composi¢ao:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
II - os servigos da divida a pagar;

IIT - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.
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Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, conforme definicao do art. 36 da Lei n® 4.320/1964. Suas despesas, no ambito do
Distrito Federal, constituem quase a totalidade da divida flutuante.

Do montante de cerca de R$ 1,8 bilhdes que constituiu a divida de curto prazo,
com posi¢ao em 31/12/2021, contabilizada no sistema SIAC/SIGGo, 76,5% sao representados
pelo somatério dos Restos a Pagar Processados € Nao Processados. Esse percentual apresentou
redug¢do de 10 pontos em relagdo ao percentual do exercicio de 2020, que era de 86,5%,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 5 - Composicdo da Divida Flutuante — 2021 R$ 1.00
. Saldo Contabil

Divida Flutuante Em31/12/2020 | %* | Em31/12/2021 | %*
Consignacoes 1.620.630] 0,06 1.377.299] 0,08
Outros Depodsitos 382.391.554] 13,46 417.696.206] 23.38
Depodsitos de Diversas Origens 10 0,00 10 0,00
Restos a Pagar 1.286.071.370] 45,25 1.350.807.483] 75,59
Restos a Pagar Ndo Processado 1.171.862.291] 41,23 17.021.104f 0,95
Recursos a Liberar - RP 2.122] 0,00 5.440] 0,00
Total da Divida Flutuante 2.841.947.978] 100 1.786.907.541] 100

Fonte: SIAC/SIGGo/gerencial/Demonstrativo da Divida Flutuante — PSIAG540/Exercicio 2020
respectivamente/més de referéncia 13 — Encerramento Doc. SEI/GDF 79410841).

e 2021,

Analise de Restos a Pagar Executados no Exercicio

Conforme o Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e por Orgdo, com
posicdo até dezembro/2021, a movimentagdo dos valores de restos a pagar relativos ao Poder
Executivo (inscritos em 31/12/2020 e de exercicios anteriores) ficou demonstrada da seguinte
forma:

Tabela 6 - Restos a Pagar Processados € Ndo Processados Executados — 2021 R$ 1,00
Valores
: Valores Valores Pagos Valores
Inscrlt?s. em|  JInscritos 2021g Restos a Pagar| % Cancelad % Saldos
Tipo exercicios | 211192020 em ancelados

anteriores a Pagar

B)/ ©/

=Al+

(A1) (A2) (B) (A3=Al+A2) [ (7 (©) a3)

Processados 139.603.307 958.536.058 968.856.969] 1.098.139.365] 88,2 10.324.191} 0,9 118.958.204
Nio Processados 6.555.282] 1.107.035.980 643.892.435] 1.113.591.262] 57,8 | 464.061.561] 41,7 5.637.267
Subtotal Restos
a Pacar (exceto
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intra- 146.158.590| 2.065.572.038] 1.612.749.405] 2.211.730.628] 72,9 | 474.385.752f 21,4 | 124.595.471
or¢amentarios)

Processados 279.051 173.027.642 172.846.034 173.306.693] 99,7 181.545] 0,1 279.114
Nao Processados 0 10.758.274 4.869.564 10.758.274] 45,3 5.888.711) 54,7 0f
Subtotal Restos
a Pagar (intra- 279.051 183.785.916 177.715.598 184.064.967| 96,6 6.070.256] 3,3 279.114|
orcamentarios)

Totais 146.437.641) 2.249.357.955] 1.790.465.002] 2.395.795.596] 74,7 | 480.456.008] 20,1 | 124.874.585

Fonte: RREO/Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos RECURSOS (DODF de 28/01
/2022). * A1 + A2 = A3.

Conforme os dados da Tabela 6 no exercicio de 2021 foram cancelados cerca de
R$ 480,5 milhdes de Restos a Pagar Processados e Nao Processados referente ao Poder
Executivo do DF, incluindo valores intra-orgamentarios, equivalente a 20,1% do total inscrito até

31/12/2021.

O percentual de cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados (exceto intra-
or¢amentarios) sobre os valores inscritos foi de 21,4%, no exercicio de 2020 esse percentual de

cancelamento foi de 25,1%.

Registra-se que o saldo a pagar em 31/12/2021 é de RS 124.874.585 para valores
inscritos em 31/12/2020 e em exercicios anteriores.

Analise de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 3° quadrimestre/2021, a
observancia quanto a inscricdo em restos a pagar ficou demonstrada da seguinte forma:

Tabela 7 - Suficiéncia Financeira para a Inscricdo em RPNP — 2021 RS 1,00
Disponibilidade de Disponibilidade de
Caixa Restos a Pagar _ Caixa
(ANTES da Inscri¢do Empenhados (APOS a Inscricio de
Poderes de Restos e Ndo Liquidados (em Restos
a Pagar Nio 31/12/2021) a Pagar Nio
Processados) Processados)
(A) (B) (A) - (B)
Executivo 3.560.927.052 1.753.741.431 1.807.185.621

Fonte: RGF/Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (DODF de 28/01/2022, Edi¢ao Extra

n°7-A).

Constata-se suficiéncia financeira de cerca de R$ 1,8
inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados no ambito do Poder Executivo.

bilhdes apos a
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Débitos de Tesouraria

Os Débitos de Tesouraria, previstos no art. 92, inciso IV, da Lei n® 4.320/1964,
podem ser entendidos como as dividas provenientes de operagdes de crédito para antecipagdo de
receita para atender insuficiéncia de caixa ou de tesouraria, segundo o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2020 (DODF de 28/01/2022, Edigao Extra n°7-
A), ndo foram contraidos no exercicio de 2021.

3.2.3 DiVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A LRF define a Divida Consolidada ou Fundada, consoante o inciso I e os
paragrafos 2° e 3°, do art. 29, e o §7° do art. 30, transcritos a seguir:

Art. 29:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacgdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados ¢ da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses;

]

§2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

Art. 30:

§7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos
limites.

A Resolucao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 2°, inciso III,
estabeleceu a seguinte defini¢cdo para a Divida Publica Consolidada:

[...] montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito,
que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orcamento.
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Essa Resolu¢do do SF também definiu que a Divida Consolidada Liquida — DCL
¢ a divida consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os
demais haveres financeiros (art. 2°, inciso V). A apuracdo do montante da Divida Consolidada,
para fins de averiguacdo do atendimento ao limite, devera ser feita ao final de cada quadrimestre,
consoante o disposto no §4°, inciso IV, art. 30 da LRF.

Com base no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do RGF/2021, a
Divida Consolidada do DF ¢ composta pela Divida Mobiliaria, pela Divida Contratual (incluidos
os Parcelamentos de Dividas) e pelos Precatorios posteriores a 05/05/2000, conforme a seguir.

Tabela 8 - Divida Fundada/Consolidada R$ 1,00
Exercicio de 2020 Exercicio de 2022
% sobre o % sobre o
Especificacio Saldo em Total Saldo em Total
31/12/2020 da Divida 31/12/2021 da Divida
Consolidada Consolidada
Divida Consolidada 10.801.863.203 100 10.279.801.899 100
Divida Mobiliaria 0 0 0 0
Divida Contratual 5.257.191.318 48,7 4.972.091.810 48,4
})’g/e(fg‘/‘z"({&gs(g;’cﬁfsrilv"gs A | 5.544.671.885 51,3 5.307.710.089 51,6

Fonte: RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 28/01/2022, Edi¢cdo Extra n°7-A)

Quando comparado a 2020, verificou-se, ao final de 2021, uma pequena variagao
entre as proporgdes dos itens que formam a divida consolidada. Verifica-se redugdo de cerca de
R$ 522,1 milhdes no total da divida consolidada nesse periodo.

Relativo aos montantes demonstrados na tabela acima, faz-se importante informar
que o mencionado Demonstrativo apresentou trés notas explicativas:

Nota 1: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF ficaram limitados ao
valor de R$ 210.009.425,94 que consta na conta contabil 222310102 (financiamentos
para construgdo de imdveis habitacionais), ja que os créditos da CODHAB em relagdo a
CEF ndo podem abater um valor maior que a divida da CODHAB junto a CEF e nem
podem abater divida com outro credor. O valor apresentado até dezembro de 2021 nas
contas contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram R$ 243.695.879,58.

Nota 2: Os dados dos Precatorios do 3° quadrimestre de 2020; do 1° quadrimestre de
2021; do 2° quadrimestre de 2021 e do 3° quadrimestre de 2021, foram extraidos do
Sistema de Gestdo de Precatorios da Procuradoria Geral do DF em 18/01/2021; 12/05
/2021; 08/09/2021 e 23/01/2022 respectivamente.

Nota 3: As Unidades Gestoras 320202 (Fundo Solidario Garantidor - IPREV/DF);
320206 (Novo Fundo Capitalizado de Previdéncia) e 110905 (Fundo Garantidor de
PPPs) ndo integram as disponibilidades de caixa deste demonstrativo.
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Divida Mobiliaria

A Divida Mobilidria ¢ representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os
do Banco Central do Brasil, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (LRF, art. 29, inciso 11
e Resolug¢ao SF n°® 43/2001, art. 2°, inciso V). Segundo o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2021 (DODF de 28/01/2022, Edi¢do Extra n°7-A),
conforme demonstrado na Tabela 8, o Distrito Federal ndo possui esse tipo de divida.

Divida Contratual

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o
RGF do 3° quad./2021, a Divida Contratual do DF estava composta dos valores contabilizados
nas seguintes contas contabeis:

® Operacdes de Crédito Internas em Empréstimos. 212115201, 212117201,
222110200 e 222110201,

® Operacoes de Crédito Externas em Empréstimos. 212215201, 212217201 e
222210200;

® OperacOes de Créditos Internas em Financiamentos. 222310102, deduzidos
os Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF 121110703 e 121119907,
sendo que o saldo ficalimitado ao saldo da conta contébil 2223110102;

® Parcelamentos e Renegociacdo de Divida: 212130804, 222130804,
214136201 e 224130201 (de Tributos); 212130801, 222130801, 211435102,
211437102 e 224130205 (de Contribuicdes Previdenciérias); 212130802,
214138202, 214136202, 222130802, e 224130202 (e demais Contribuicbes
Socias).

A Divida Contratual apresentada em 31/12/2021, de R$ 4.972.091.809,63,
representa 48,4% da Divida Consolidada.

Operacoes de Crédito Internas e Externas

Os Demonstrativos das Obrigacdes Financeiras Internas, das Obrigacdes
Financeiras Externas, das Obriga¢des Financeiras da Divida Interna Parcelada e da Divida
Fundada Interna e Externa do Distrito Federal estdo apresentados no ANEXO I, ANEXO II,
ANEXO III e ANEXO IV, respectivamente.

Essas informacgdes foram disponibilizadas pela Coordenagao da Divida Publica e
Ajuste Fiscal - CODAF/SUTES/SEEC, por meio do Processo SEI n° 00480-00003019/2021-77,
as quais apresentam detalhadamente a Divida Consolidada contratual do GDF.
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No ANEXO T estdo relacionados os 29 contratos de empréstimos internos, com

identificagdo dos respectivos valores contratados em reais (R$ 5,1 bilhdes), liberados (R$ 1,7
bilhdo) e a receber (R$ 919,8 milhdes).

No ANEXO II estdo relacionados os seis contratos de empréstimos externos

informados, com identificacdo dos respectivos valores contratados em dolares (U$ 569,7
milhdes), liberados (U$ 66,2 milhdes) ¢ a receber (U$ 15,8 milhdes).

A CODAF apresentou Demonstrativo da Divida Fundada Interna do Distrito

Federal contendo a relagdo das operacdes de crédito internas e externas, com movimentagao no
exercicio 2021, conforme demonstradas no ANEXO IV. Apos andlise desses dados, em
conciliacao com os saldos apresentados pelo sistema SIAC/SIGGo, constatou-se:

O saldo contébil das dividas de contratos internos, em 31/12/2021, é de
R$ 3.801.700.229,85 (Contas Contdbeis 212115201, 212117201, 222110200
e 222110201). Observa-se que guarda correlagdo com o saldo apresentado no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna do Distrito Federal 2021
(CODAF). Cabe ressaltar que esse valor esta de acordo com o publicado no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre
/2021 (DODF de 28/01/2022, Edi¢do Extran°7-A);

Os saldos da divida publica interna constituida por dividas de contratos
internos (R$ 3.801.700.229,85) e da divida de contratos externos
(R$ 1.150.338.592,75) do DF que constam no ANEXO IV conferem com os
publicados no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do RGF — 3°
quadrimestre/2021 (DODF de 28/01/2022, Edigdo Extran°7-A).

O saldo contabil das dividas internas de parcelamentos (R$ 20.052.987,03)
que consta no ANEXO IV esta de acordo com o publicado no Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2021 (DODF de
28/01/2022, Edicdo Extran°7-A).

Consta na Tabela 9 a evolugdo das liberagdes de crédito ocorridas no Distrito

Federal nos ultimos sete anos.

Tabela 9 - Liberacoes de Operacoes de Crédito Ocorridas — 2015 a 2021 R$ milhdes
Divida 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Interna 557.9 80,9 4933 483,6 273.3 81,0 118,47
Externa 22,8 19,2 23.9 78,2 74.4 120,5 10,82
Totais 580,7 100,1 517,2 561.8 347,7 201,5 129,29

FONTE: Relatorio de Atividades CODAF/SUTES/SEEC — 2021 (Doc. SEI/GDF 82430975).

De acordo com o Relatorio de Atividades da Coordenacao da Divida Publica e

Ajuste Fiscal, exercicio 2021, foram liberados R$ 129,29 milhdes em operagdes de crédito.
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Nos contratos da divida interna as liberagdes ocorreram da seguinte forma:

* CAIXA — Implantagdo do Sistema de Abastecimento de &gua de Aguas
Lindas e Adjacéncias R$ 1.270.475,01;
®* Pro-moradia Infraestrutura, Urbanizag@o, Assentamento Sol Nascente -
Cellandia/DF R$ 4.739.499,91;
* |mplantagio de Sistema Produtor de Agua do Corumba do Sul R$

514.141,20;

®* |mplantacdo do Sistema de Transporte de Passageiros Eixo Oeste R$

79.929.379,81;

®* Implantacdo do Sistema de Drenagem Pluvia e Pavimentagdo no Setor
Habitacional Arniqueira R$ 821.663,21;

®* [Implantacdo do Sistema de Drenagem Pluvia e Pavimentagdo no Setor
Habitacional Vicente Pires R$ 17.561.414,82;

®* |mplantagdo do Sistema de Drenagem Pluvial e Pavimentagdo no Setor
Habitacional Porto Rico R$ 617.409,63;
Ampliacdo da DF 047 R$ 8.834.626,93 e
Pro-Moradia infraestrutura, urbanizacdo assentamento Mestre D’armas R$

491.698,13

®* BNDES - Complementagdo, Aquisicao de Trens, Metro e Const. Terminais
Rodoviarios R$ 1.089.024,94
® Programa de Transporte Integrado, Mobilidade e Desenvolvimento Urbano -
Pro investe R$ 2.604.334,57.

Nos contratos da divida externa as liberagdes ocorreram da seguinte forma:

® BID — Projeto de Desenvolvimento Fazendario — Pro fisco R$ 10.824.042,43.

A Subsecretaria do Tesouro — SUTES/SEEC apresentou a relagdo das operacdes
de crédito previstas para contratacdo no PLOA/2021, mas ndo realizadas, conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Operacoes de Crédito Ndo Realizadas em 2021

. Agente Unidade Tipo de | Moeda | Valor da
Objeto do Contrato . . . . ~ . . ~

Financeiro * |Orcamentaria|Operac¢io|Original| Operacéio
Riacho Fundo II - 3 Etapa CPAC caixa codhab interna R$ ]18.056.000
Itapod CPAC bb codhab interna R$  146.775.000
Brasilia, Capital das Aguas fonplata sema externa US$ 146.370.164
Crixa CPAC - Caixa caixa codhab interna R$ ]52.512.000
glg{p%aﬁ?riio Sist. Bus Rapid. Transit. afd semob externa US$ |83.139.745
Expansdo do Sistema Metropolitano afd metrd externa US$ ]56.785.917

Fonte: Relagdo de Operagdes Internas e Externas ndo Contratadas (Doc. SEI/GDF 78160430).

* CAIXA: Caixa Economica Federal; BB: Banco do Brasil;, FONPLATA: Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata; AFD: Agéncia Francesa de Desenvolvimento
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Servico da Divida Consolidada ou Fundada

Os saldos referentes aos Servigos da Divida da Secretaria de Estado de Economia
— SEEC, demonstrados no Relatorio de Obrigagdes Financeiras da CODAF, sdo apresentados na

tabela a seguir. Para fins de conferéncia, foram conciliados com o sistema SIAC/SIGGo os

saldos contabeis que demonstram o total despendido com variagdes monetarias e cambiais € com
juros e encargos da divida de longo prazo.

Tabela 11 - Total Despendido com Variagdes Monetédrias e Cambiais e Juros e Encargos da

Divida — 2021 RS 1,00
UG Conta Contabil Saldo em
Codigo Descricio 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021
Variagdes monetarias de divida
343110100 c/instituicoes financeiras 172.898.063 [417.933.596]190.350.944
VariagcOes monetarias de divida
343210100 c/instituicOes financeiras 0 0 0
[VPA com operagdes de credito
493110102 |externa - -195.798.2441-194.644.237}-169.948.180,
desvalorizacdo
'VPA com operagoes de credito
493110104 |interna - -124.260.771}-111.569.806}-137.397.025
desvalorizacdo
18312113(()?1 Variacoes Monetarias — Interna e Externa |-147.160.952]111.719.553}-116.994.261
Juros e encargos da divida
341110100 [0 t2at o1 Tnterna 247.091.669 | 97.646.549 |215.037.817
Juros e encargos da divida
341210100 contratual Externa 1.902.473 | 2.446.931 934.587
341139903 [{uros da Divida Parcelada = 85.139 | 174.694 | 226.777
341139904 [uros da Divida Parcelada =1 3¢ 655 148 [ 30.641.469 | 19.133.080
Juros e Encargos da Divida de Longo Prazo
_Interna e Externa 285.734.429 [130.909.643|235.332.261
Subtotal I — Juros, Encargos da Divida e Variacdes
Monetarias — SEEC 138.573.476 |242.629.196(118.338.001
190201| 341139903 [Iuros da Divida Parcelada - 0 0 0
200201| 341139903 [furos da Divida Parcelada = 0 0 0
Juros da divida contr.c/instit.
280209 341110100 Fnanceiras 0 0 0
320205 341139906 Uros da divida parcelada 85.321 28.208 0
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UG Conta Contabil Saldo em
Cddigo | Descricio 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021
Subtotal II — Juros e Encargos da Divida de Longo
Prazo — Outros orgaos 85.321 28.208 0
Variagdes Monetarias de Div.
120101) 343111000 {51 dada — Decreto 36.755/2015 0 0 0
VariacOes monetarias de divida
280209] 343110100 c/instituicdes financeiras 6.073.621 | 6.250.635 | 5.958.858
[Variagdes monetarias de divida
200204 343111000 f[fundada - decreto n® 36.755 1.237.873 0 0
2015
Subtotal III — Variacdes Monetarias — Outros orgdaos | 7.311.494 | 6.250.635 | 5.958.858
Total Geral de juros e encargos da divida e var.
Imonetarias do GDF 145.970.291 | 248.908.039|124.296.859

Fonte: 2021 — SIAC/SIGGo — Microstrategy (Més de Referéncia 14).

Em valores absolutos, o total despendido pelo GDF com variagdes monetarias e
cambiais e com juros e encargos da divida foi de R$ 124,3 milhdes. Houve diminui¢do em cerca
de RS 124,6 milhdes do exercicio de 2020 para 2021.

A Tabela 12 apresenta as projecoes do Servigo da Divida, administrado pela
SEEC, até 2040.

Tabela 12 - Projecoes do Servico da Divida — 2021 a 2040 RS mil
Ano_|Amortizacoes| Encargos Total Ano_[Amortizagdes| Encargos Total
2021 556.105 226.112 782.217] 2031 297.4006 77.246] 374.652
2022 630.605 273.814 904.419] 2032 294.516 60.864] 355.380
2023 618.547 280.167 898.714] 2033 247.926 44.041] 291.967
2024 624.494 242.052 866.547] 2034 230.944 27.163] 258.107
2025 521.626 213.333 734.959] 2035 147.537 13.974] 161.510
2026 500.032 187.654 687.686] 2036 96.152 5.583] 101.735
2027 492.217 162.585 654.802] 2037 40.675 961 41.636
2028 493.559 137.597 631.156] 2038 15.056 229 15.285
2029 417.647 113.597 531.243] 2039 7.528 46 7.574
2030 319.466 94.365 413.831] 2040 0 0 0

Fonte: Relatorio de Atividades CODAF/SUTES/SEEC — 2021 (Doc. SEI/GDF 82430975).
Observagdo: Em valores correntes.
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Figura 1 - Projecdo Grafica do Servico da Divida — 2021 a 2040 em R$ mil
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela 12.

As projecdes do servico da divida foram feitas com base nas amortizacdes das
operacdes de créditos internas e externas e dos parcelamentos de dividas da administragdo direta
e indireta, que em 2021 alcangaram R$ 556,1 milhdes, e nos encargos de juros e da divida, que
em 2021 foram de R$ 226,1 milhoes, perfazendo R$ 782,2 milhdes.

Conforme consta no Relatorio de Obrigagdes Financeiras da CODAF, o
pagamento do Servico da Divida Fundada foi retomado com um crescimento esperado no
exercicio 2021, se comparado ao anterior, em funcao dos residuos acumulados pelas suspensoes
e também pelas liberagcdes dos empréstimos.

Rememora-se que devido ao Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), estabelecido pela Lei Complementar federal n® 173
/2020, os contratos de empréstimos internos tiveram periodos de suspensoes de seus pagamentos
até dezembro de 2020.

Financiamentos

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB
/DF apresentou Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos, contendo a relagdo de
contratos de financiamentos com a Caixa Econdmica Federal, cujas principais informagdes estao
reproduzidas na tabela a seguir.
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Tabela 13 - Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos —- CODHAB — 2021  R$ mil

Movimento de 2021
N° Contrato Retorno CAIXA | Saldo em Correcio Juros e | Saldo em
/FGTS 31/12/2020 [Amortizacdes ‘; . |Encargos|31/12/2021
Monetaria
CT3441289 - Financiamento
CEF Habitacdo 204.083.375 0 0 0]210.646.729
Total Informado 204.083.375 0} 0] 01210.646.729|

Fonte: Elaboragdo Propria consoante o Demonstrativo dos empréstimos e financiamentos — Segeth/Codhab-df
(Docs. SEI/GDF 80191883 e 80191971).

De acordo com o Demonstrativo dos Empréstimos, a divida fundada interna da
CODHAB foi renegociada em 31/07/2018, com caréncia de 36 meses, nos termos das
Resolucdes do Conselho Curador do FGTS 809, de 10/05/2016 e 882, de 27/03/2018, com
(Prazo de vigéncia Junho/2021). Houve prorrogacao em 02/03/2021, com de caréncia de 18
meses, nos termos das Resolu¢des do Conselho Curador do FGTS 809, de 10/05/2016 ¢ 882, de
27/03/2018, alterando a data de vigéncia que havia de 10/06/2021 para 10/12/2022, conforme faz
ver a Carta Reversal, de 02 de margo de 2021, da Caixa Economica Federal - CAIXA, acostada
ao documento 80180754, constante dos autos 00392-00004326/2018-22.

O valor R$ 210.646.729,43 apresentado no Demonstrativo dos Empréstimos e
Financiamentos — CODHAB, posicdo em dezembro de 2021, esta divergente do valor R$

210.009.425,94 apresentado na Nota Explicativa n°.1 do Demonstrativo da Divida Consolidada
do RGF - 3° Quadrimestre 2021, a saber:

Nota 1: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF ficaram limitados ao
valor de R$ 210.009.425,94 que consta na conta contabil 222310102 (financiamentos
para construgdo de imodveis habitacionais), ja que os créditos da CODHAB em relagdo a
CEF ndo podem abater um valor maior que a divida da CODHAB junto a CEF e nem
podem abater divida com outro credor. O valor apresentado até dezembro de 2021 nas
contas contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram R$ 243.695.879,58.

CREDITOS A RECEBER REFERENTES A COBERTURA DO FUNDO DE
COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS/CEF

Para compor o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o RGF,
os Créditos a Receber referentes a Cobertura do Fundo de Compensa¢ao de Variacdes Salariais —
FCVS/CEF (Conta Contabil 121110703 — Conta corrente: Caixa Econdmica Federal) e o Ajuste

de Perdas para Contratos e Financiamentos — CEF-FCVS (Conta Contabil 121119907) sao
deduzidos dos contratos de Divida Interna.

Segundo o Detalhamento Conta Contabil (PSIAT180) do sistema SIAC/SIGGo —
2021, a Conta Contabil 121110703 registra os valores dos créditos por contratos e
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financiamentos concedidos entre a Caixa Econdmica Federal — CEF e a atual Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB, com Cobertura do FCVS, por autorizagdes
legais ou vinculagdes a contratos e acordos, com vencimentos a longo prazo.

Ja a Conta Contéabil 121119907 registra os valores de ajustes para perdas de
créditos relativos a contratos e financiamentos — entre a Caixa Economica Federal — CEF e a
atual Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB.

De acordo com informagoes extraidas do sitio do Tesouro Nacional, o FCVS foi
criado por intermédio da Resolugdo n° 25/1967, do Conselho de Administracdo do extinto Banco
Nacional da Habitagdo — BNH, com a finalidade de:

I - garantir o equilibrio da Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SH/SFH;

II - garantir o limite de prazo para amortizagdo dos financiamentos habitacionais
contraidos pelos mutuarios no SFH, observada a legislagdo de regéncia;

IIT - assumir, em nome do mutuario, os descontos concedidos nas liquidagdes

antecipadas, nas transferéncias de contratos de financiamento habitacional e nas

renegociacdes com extingdo da responsabilidade do Fundo, observado a legislacdo de
regéncia;

IV - cobrir o saldo devedor de financiamento imobiliario, total ou parcial, em caso de
morte ou invalidez permanente do mutuario, as despesas de recuperagio ou indenizagao
decorrentes de danos fisicos ao imovel e as perdas de responsabilidade civil do

construtor, observadas as mesmas condi¢des atualmente existentes na Apodlice do SH

/SFH, concernentes aos contratos de financiamento que estiverem averbados na Apdlice
do SH/SFH;

V - liquidar as operacdes remanescentes do extinto Seguro de Crédito.

Conforme o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.406/1988, a gestdo do FCVS compete ao
Ministério da Habitacao, Urbanismo ¢ Meio Ambiente, e conforme o disposto no Decreto
n°® 4.378/2002, sua administragdo compete a CAIXA. O resumo da movimentagao contébil
consta na tabela a seguir:

Tabela 14 - Créditos a Receber Referentes a Cobertura FCVS/CEF — 2021 R$ 1,00

Saldo Contabil

UG C(E)?lltl;?)il Conta Corrente 2020 2021
00360305000295 249.180.529 252.299.230,
CT2820901 60.895.736, 60.895.736,
CT2820902 112.363.925 112.363.925
280209 121110703 CT2820903 46.372.270 46.372.270
CT2820904 3.932 3.932
CT2820905 520.617 520.617
Subtotal 469.337.008 472.455.710]
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Saldo Contabil

UG C((j)(l)lltlztlzll)il Conta Corrente 2020 2021
CT2820901 -60.895.736 -60.895.736
CT2820902 -112.363.925 -112.363.925
280200 CT2820903 -46.372.270 -46.372.270
(cont) 121119907 CT2820904 -3.932 -3.932
CT2820905 -520.617 -520.617
CT2820906 -8.603.351 -8.603.351
Subtotal -228.759.830| -228.759.830|
Total 240.577.178 243.695.880|

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.

O Saldo apresentado na Tabela 14 (R$ 243.695.880) coincide com o informado
no Demonstrativo da Divida Consolidada do RGF (R$ $ 243.695.879,58). Registra-se que foi

apresentada no referido demonstrativo a Nota Explicativa n°.1, a saber:

Nota 1: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF ficaram limitados ao
valor de R$ 210.009.425,94 que consta na conta contabil 222310102 (financiamentos
para construcao de imoéveis habitacionais), ja que os créditos da CODHAB em relacdo a
CEF nao podem abater um valor maior que a divida da CODHAB junto a CEF e nem
podem abater divida com outro credor. O valor apresentado até dezembro de 2021 nas
contas contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram R$ 243.695.879,58.

Precatorios Judiciais

O art. 100 da Constitui¢do Federal e os arts. 78, 86, 87 ¢ 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (atualizados pela Emenda Constitucional —
EC no 62/2009) definem as regras para quitagdo das despesas decorrentes de sentencas judiciais
cujo sujeito passivo da obrigagdo seja a Fazenda Publica. Além disso, a EC n°® 94/2016 altera o
art. 100 da CF e acrescenta dispositivos ao ADCT, dispondo sobre o regime de pagamento de
débitos publicos decorrentes de condenagdes judiciais e instituindo regime especial de
pagamento para 0s casos em mora.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n° 31.398/2010 dispde sobre a
instituicao do regime especial de pagamento de precatorios a que se refere o art. 97 do ADCT.
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De acordo com os dados apresentados pela Diretoria de Registro e Gestdo de
Precatérios e Requisigdes de Pequeno Valor - DIPREC/SUOP/SEGER/PGDF (Docs. SEI/GDF
78248936 e 78296840), conforme Tabela 15, o saldo de precatdrios no final do exercicio de
2021 alcangou cerca de R$ 5,26 bilhodes ¢ o de RPV, R$ 15,61 milhdes.

Tabela 15 - Precatérios do GDF — PGDF — 2021 R$ 1,00
Dados extraidos de diversas fontes
Movimentacao
A .~
UCG()di(;I:’ Descrlgao Em 31/12/2020 Ingressos no El/ligzlilz
(sistema SEI) Exercicio Valores pagos (SIGGO)
(SIGGo)
113.079.582
120101 Precatorios 4.673.799.896 552.604.583 (TIDFT-1°]5.259.266.347
semestre/2021)
PODF I equisicoes de 75.222.301
Pequeno Valor 24.160.126 83.943.610 (DIPRE/SEEC) 15.609.070,
Total 4.697.960.023 636.548.193 188.301.882 |5.274.875.417

Fonte: PGDF (Docs. sei/GDF 78248936 e 78296840). * Fonte dos valores pagos de precatdrios: TIDFT-1° semestre

/2021 -); **DIPRE/SEEC

A Diretoria de Registro e Gestdo de Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor
disponibilizou os dados da Tabela 15, consignando esclarecimentos e ressalvas para os valores

apresentados, a saber:

Destacamos que os dados referentes aos saldos de precatorios do exercicio 2020 foram
compilados a partir do Processo SEI n° 00480-00000073/2021-61, utilizado para
informar o relatério contabil do exercicio de 2020.

As informacgdes supracitadas referentes aos saldos de 2021 (ids. 78237934 ¢ 78239725
) e ingressos de 2021 (ids. 78236131 e 78236288) podem ser variaveis, uma vez que as
informag¢des foram retiradas do Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGO),
sistema utilizado para realizar o acompanhamento (cadastro, gestdo e baixa) processual
/contabil dos Precatérios/RPV’s em desfavor do Distrito Federal. Ademais, podem
existir requisi¢des de pagamento que ndo tenham sido informadas a esta DIPREC
/SUQOP, portanto, ndo constam no presente relatorio, o que dificulta o controle efetivo
do passivo do Distrito Federal.

Outro ponto que merece destaque ¢ que o relatorio gerado pelo SIGGO, referente aos
Precatorios/ RPV's ingressos em 2021, considera a data de cadastramento das
requisi¢des, ndo o efetivo ano da expedigdo. Ou seja, pelo sistema, um precatorio
expedido em 2020 e cadastrado em 2021, entra como ingresso em 2021.

Quanto as informagdes referentes aos pagamentos ocorridos em 2021 foram prestadas
pelo TIDFT (id. 78247825) ¢ pela DIPRE/SEEC (id. 78248743), relativamente aos
precatorios e as RPV’s expedidas em desfavor do Distrito Federal, considerando que
diante da descontinuidade do Termo de Convénio n. ° 002/2012, celebrado entre o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e o Distrito Federal, as
requisi¢cdes de pequeno valor passaram a ser adimplidas diretamente pela Secretaria de
Economia.
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Em relacdo aos valores pagos em 2021 referentes aos precatdrios, foram incluidos
apenas os dados fornecidos pelo TIDFT, na prestagdo de contas do 1° semestre/2021,
tendo em vista que, até a presente data ndo foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral
do Distrito Federal a prestacdo de contas do 2° semestre/2021. Destaca-se, que apds
apresentagdo da prestacdo de contas pelo TIDFT, este relatorio sera atualizado.

Ressaltamos que tais nimeros ndo incluem as RPV’s que figurem como entidades
devedoras a Administracdo Indireta, tendo em vista que as mesmas sdo responsaveis
pelo acompanhamento das suas proprias requisi¢des, realizando o cadastro, gestdo ¢
baixa (processual e contabil), conforme Portaria Conjunta PGDF/SEF n° 3, de 02.02.14,
Art. 3%, § 1°

Os valores foram estimados de acordo com os critérios de atualiza¢do adotados no
processamento e pagamento de precatorios/RPV’s, ou seja, corre¢do monetaria com
base no IPCA-¢ e juros simples de 0,5% a.m., todavia sem considerar juros contidos e
isentos, assim como dedugdes tributarias, dados que variam de caso a caso.

Justificamos ainda que, os valores pagos no exercicio de 2021 ndo foram retirados do
sistema SIGGO, em razdo de que as baixas das requisi¢cdes sdo realizadas apenas apos a
remessa dos comprovantes de pagamento pela SEEC/DF, no que tange a RPV, e
encaminhamento dos alvards e decisdo/intimacdo decretando a extin¢do, para esta
Diretoria, referente aos precatorios.

Importante destacar, que o SIGGO ainda ndo permite a baixa dos precatorios pagos

parcialmente, seja mediante adiantamento preferencial ou acordo direto (nos casos em
que ndo houver quitagdo de todos os credores), fato que impede a gestdo adequada do
valor devido pelo Distrito Federal, contundo, existe uma demanda em aberto (803
/2018) no Oasis (http://oasis2.fazenda.df.gov.br/auth), para implementacdo desse

procedimento.

Na Tabela 16 s3o apresentados os valores relativos aos precatorios da
Administragdo Direta, contabilizados no sistema SIAC/SIGGo, no exercicio de 2021:

Tabela 16 - Precatorios do GDF — Administracdo Direta — 2021 R$ 1,00
Conta Contabil Saldo Contabil
UG - . . Em 31/12 Movimentac¢io Em 31/12
Codigo | Descrigdo /2020 Débito Crédito /2021
Precatorios
221.110.201 Alimentares 4.735.722.330]2.335.229.856(8.705.146.193|6.369.916.337
Precatorios Nao
1201011221.110.202)Alimentares — 634.937.757] 141.979.380]1.047.563.456] 905.584.076
PGDF Principal
Precatorios de
221.110.203|Pequeno Valor — | 164.197.252] 194.162.918 229.173.283] 35.010.365
Principal
Total 5.534.857.339[2.671.372.154]9.981.882.932]7.310.510.778

Fonte: SIAC/SIGGo.- Microstrategy.

A Tabela 17 apresenta os valores da divida de precatérios da Administragao

Indireta do DF, no ano de 2021. Percebe-se que nao houve qualquer movimentagao relativa aos

valores desses precatdrios no exercicio de 2021.
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Tabela 17 - Precatérios do GDF — Administracdo Indireta — 2021 RS 1,00

Unidade Gestora Conta Contabil Saldo Contabil

.- . x - Descricio da Movimentacio| Em 31
lCodlgolDescrlqam Codigo Conta Em 31/12/2020 DébitolCreditol /12/2021
200202| DER/DF [p21.110.222[Precatorios de 252.181 0 0] 252.181

Pequeno Valor

Cred. Requis.
220201|DETRAN|221.110.233Judiciais de 24.880 0 0 24.870
pequeno valor

Total 277.061 0] 0] 277.061
Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.

Verifica-se que o total de precatorios do GDF (Administragdo direta e indireta),
registrado no SIGGo, foi de R$ 7.310.787.839, apurado a partir da soma dos totais, em 31/12
/2021, informados na Tabela 16 e na Tabela 17.

Por outro lado, de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
/RGF (DODF de 28/01/2022, Edi¢do Extra n°7-A), o montante dos valores dos precatorios
anteriores e posteriores a 05/05/2000, de 373.571.540,65 e R$ 5.307.710.089,31,
respectivamente, em 31/12/2021, totalizou 5.681.281.629,96. Em nota explicativa, foi informado
que os dados dos Precatérios do 3° quadrimestre de 2020; do 1° quadrimestre de 2021; do 2°
quadrimestre de 2021 e do 3° quadrimestre de 2021, foram extraidos do Sistema de Gestao de
Precatorios da Procuradoria Geral do DF em 18/01/2021; 12/05/2021; 08/09/2021 e 23/01/2022
respectivamente.

Na Tabela 18 constatam-se diferengas entre os valores informados pela PGDF, o
saldo contabil registrado no SIGGo e o publicado no RGF.

Tabela 18 - Diferentes Valores Apurados para os Precatorios e RPVs do GDF

Informado pela PGDF . o
(Docs. SEI/GDF 78248936 ¢ | Registrado no SIAC/SIGGo | FPublicado }1200121(?}?-3 Quad
78296840)
5.274.875.417 7.310.787.839 5.681.281.629,96

Fonte: Elaboracao propria.

As divergéncias apresentadas na Tabela 18 sdo decorrentes, dentre outros fatores,
de utilizagdo de fontes de informagdes distintas, uma vez que existem fragilidades na sistematica
de acompanhamento e registro dos valores referentes a precatorios, seja por parte da SEEC, seja
por parte da PGDF, as quais foram esclarecidas, em parte, pela Diretoria de Registro e Gestao de
Precatorios e Requisi¢des de Pequeno Valor/PGDF (Doc. SEI/GDF 78248936) conforme
manifesta¢do supramencionada.
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Considerando as divergéncias de valores dos Precatorios Judiciais e de
Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs) e a determinagdo feita pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF, por meio da Decisdo n° 5764/2018, a PGDF e a SEEC editaram a
Portaria Conjunta n° 19, de 12/09/2019, publicada no DODF n° 199, de 17/10/2019, p. 10, que
criou o Grupo de Trabalho “incumbido de apresentar propostas de atos normativos e demais
procedimentos necessarios ao cumprimento dos termos da Decisdo n° 5764/2017, do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, tendo em vista a necessidade de regularizagcdo contabil dos
valores repassados ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) para
pagamento de Precatorios Judiciais e de Requisi¢oes de Pequeno Valor (RPVs)”.

E tendo em vista que a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal consideraram, conjuntamente, a necessidade de dar
seguimento as providéncias adotadas no ambito do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Conjunta n° 19/2019, sendo editadas a Portaria Conjunta n® 03, de 23/01/2020; a Portaria
Conjunta n° 22, de 23/04/2021 e a Portaria Conjunta n°® 40, de 21/09/2021, a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal apresentou os avangos obtidos pelo referido grupo de trabalho, a saber:

Demanda TI n°® 859/2020( apta a entrar em producdo): permite a integragdo entre os
moédulos SIGGO-SIAC e SIGGO-Gestdo de Precatorios, por meio de uma rotina que
serda executada mensalmente, com o intuito de obter a convergéncia entre os dois
moddulos(id.82334935). Na presente data, encontra-se agendada reunido para o dia 21/03
/2022 para tratar da rotina administrativa do fluxo;

Demanda TI n® 1099/2021: (ja em produgdo) que objetiva a identificagdo dos
precatorios caucionados nos autos de impugnagdes judiciais ainda pendentes de transito
em julgado, cujos repasses financeiros ja foram realizados junto ao TIDFT(82334679).
Essa demanda visa a extragdo de relatorios com valores mais fidedigno com
os realmente devidos. “A identifica¢do de tais precatdrios no SIGGO, a partir de
eventos contabeis, implicara em reducdo do valor total da divida espelhada no SIGGO,
posto o lancamento de precatdrios caucionados se apresentar no sistema como redutor
da divida de precatdrios”.

Demanda n°® 803/2018 e complementada pelo Documento Oficial de Demanda (ainda a
ser desenvolvida): visa a criagdo de funcionalidades no Sistema SIGGO-Prec que
viabilizasse a baixa parcial de precatorios judiciais(82335335). As baixas parciais
abarcariam a quitag@o do crédito por meio do pagamento da superpreferéncia, do acordo
direto com desagios e por meio da compensacdo. Em pertinéncia a baixa parcial, por
for¢a do GT, foi retomada a demanda aberta na SUTIC/SEEC/DF. Para tanto, esta
Diretoria de Precatorios € RPVs abriu um Documento Oficial de Demanda- DOD, uma
vez que as regras de negdcios exigiam um projeto mais amplo (id). Essa iniciativa visa
a baixa individualizada de valores ja adimplidos pelo Distrito Federal, em precatérios
judiciais composto por varios credores. Atualmente, a baixa so e realizada quando todos
participantes daquele precatorio tém seus créditos adimplidos;

Em relag@o a outros projetos, em andamento na Casa, a exemplo do Precatorio Rapido,
sugiro, smj, a manifestacdo da Procuradoria do Contencioso em Precatérios ¢ RPVs -
PGCONT/PROPREC.
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Vale ressaltar, que outras iniciativas e sugestdes do Grupo de Trabalho objetivando
sanar essas inconsisténcias na contabilizacdo dos precatérios judiciais serdo
apresentadas em relatdrio final das providéncias e resultados obtidos.

Sobre os controles de ingressos e baixas de precatorios e RPVs, a Diretoria de
Registro e Gestao de Precatorios e Requisi¢des de Pequeno Valor/PGDF informou (Doc. SEI
/GDF 78248936):

- os ingressos de Precatdrios e RPVs se ddo a partir da comunicagdo pela Procuradoria
do Contencioso em Precatorios € RPVs -PROPREC/PGCONT, do Oficio Requisitdrio
de Precatorios ou Requisi¢cdo de Pequeno Valor, via sistema (SAJ - Procuradorias), a
esta Diretoria de Registro e Gestdo de Precatorios e RPVs - DIPREC, por meio da
Geréncia de Registro em Precatorios e RPVs - GEPREC, onde sdo devidamente
cadastrados no sistema SIGGO.

- as baixas sdo efetuadas mediante comprovagdo do depdsito judicial, nos casos em que
a Secretaria de Economia efetua o adimplemento e/ou quando o TJDFT/TRT 10?
Regido determina o bloqueio judicial (SISBAJUD), quando se refere ao pagamento de
RPV. Em relagdo as baixas de precatdrios, sdo realizadas a partir do encaminhamento
dos alvaras e decisdo/intimagdo decretando a extingdo do PCT, a esta DIPREC.

Parcelamentos de Dividas

Consoante tabela a seguir, o somatério dos saldos das contas contabeis
representativas do parcelamento de dividas pelo Governo do Distrito Federal apresentou um
decréscimo de RS 3,9 milhdes de 2020 para 2021.

Tabela 19 - Demonstrativo do Parcelamento de Dividas — 2021 R$ 1,00
Conta Contabil Unidade Gestora C%?ll&%il C?)zllllt(:'l(;)il
Codigo Descricao Codigo|Descrigaol el}lzg%lz er?zf’)%lz
212130801|Parcelamento de inss 130101] seec 0 0
Contribuigdes ao rgps - debito parcelado
211435102(p  contas a pagar) 130101} seec 1.561.148 0
Contribuigdes ao rgps - debito parcelado
211437102(p-competéncia) 130101} seec 0 0
224130205|Tributos federais renegociados - inss 130101} seec 14.381.850} 14.381.850)
Subtotal 1- INSS| 15.942.998] 14.381.850|
212130802|Parcelamento de pasep 130101} seec 0 0
222130802|Parcelamento de pasep 130101] seec 0 0
Tributos federais renegociados - pasep (p
214136202f contas a pagar) 130101| seec 1.992.331 0
Pasep (p -
21413820200mpeténcia) 130101} seec 0] 1.494.249
224130202|Tributos federais renegociados - pasep 130101} seec 3.652.608] 2.158.359
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Saldo Saldo

Conta Contabil Unidade Gestora Contabil | Contabil

Codigo Descricao Codigo|Descrigaol el?zg%lz en/12(3)%/112
Subtolal 2- | 5.644.939 3.652.608
212130804jparcelamento de refis 320205 sab 0 0
190201} novacap 0 0
222130804|parcelamento de refis 320205 <ab 0 0
Subtotal 0| )
b 14136201 [tributos federais renegociados - refis (p - 190201] novacap 420.243 84.785
contas a pagar) 320205  sab 0 0
Subtotal 420.243 84.785
. . . 190201] novacap | 1.969.897] 1.933.745
22413020 1|tr1butos federais renegociados - refis 320205 <ab 0 0
Subtotal 1.969.897| 1.933.745

Subtotal 3 -

REFIS 2.390.140f 2.018.530,
Total Geral 23.978.077] 20.052.987

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.

O detalhamento dos contratos ¢ a movimentagdo dos ingressos, amortizagdes,
variagdes monetarias, termos de parcelamento e juros e encargos, foi apresentada no ANEXO IV
deste relatorio.

O saldo final de cerca de R$ 20,1 milhdes, apresentado em 31/12/2021, confere
com o item “Parcelamento e Renegociacdo de Dividas” do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida/RGF — 3° Quad/2021.

3.3 DIREITOS E HAVERES

3.3.1 DIREITOS E HAVERES

Os Direitos e Haveres sdo componentes do grupo contabil do Ativo, e este
representa o conjunto de bens e direitos de uma Entidade. Os Direitos e Haveres sdo compostos,
dentre outras contas, de Haveres Mobiliarios, Haveres Financeiros e Divida Ativa, conforme
analisado nos topicos seguintes.
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3.3.2 HAVERES FINANCEIROS

Os Haveres Financeiros correspondem a ativos, tais como empréstimos,

financiamentos e outros créditos a receber. Na tabela a seguir estdo demonstrados os saldos das

contas contdbeis que compoem esses ativos.

Tabela 20 - Demais Haveres Financeiros (Adm. Direta e Indireta) — 2021 RS 1,00
Conta Contabil Saldo
Cédigo Descricio Em31/12/2020| FmaL12

FATURAS/DUPLICATAS A

112210100(x ECEBER 4.496.478,95 3.667.654,95

112410303fhoBOS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS - | 5 155 308,49 5.342.410,85
JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS -

11241030415 E &S INDUSTRIAL 771.090,87  596.143,14
SEM COBERTURA FCVS (FUNDO DE
IR E CSLL A RECUPERAR

1132303000/ COMPENSAR 203.278,66
[R E CSLL A RECUPERAR

1132305000/ O MPENSAR 203.278,66
COFINS A RECUPERAR /

113230700} SMPENSAR 280.553,19]  280.553,19
PIS/PASEP A RECUPERAR

113230800/ - OMPENSAR 60.840,23 60.840,23
CONTRIBUICAO AO RGPS A RECUPERAR

11323110000 OMPENSAR 13.934,14 13.934,04
CONTRIBUICAO SOCIAL A RECUPERAR

113231600/, cOMPENSAR 53.426,59 0,00
MULTAS E JUROS A RECEBER DE

1134101065 ERVIDORES RESPONSABILIZADOS 537.392,38  565.605,68
OUTROS . CREDITOS POR DANO AO

113410199PATRIMONIO - CREDITOS 1.724.297,61] 2.249.971,58
ADMINISTRATIVOS
CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE

113410203[5ESF AT QUES OU DESVIOS - TCE 15.528.704,87] 14.194.581,05
CREDITOS A RECEBER DE RESPONSAVEIS

113410205[5 9% DANOS OU PERDAS - TCE 423.604.202,77)429.650.362,29
OUTROS CREDITOS A RECEBER APURADOS

113410299EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL 1.578.987,19 1.622.422.,40
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Conta Contabil

Saldo

Cédigo Descricio Em 31/12/2020| FEm3L12
113510500 1LORES  APREENDIDOS POR DECISAO [ 5951 44767 2221.447.67
113811200 gg&%}gs A RECEBER POR CESSAO DE | 14 623 67781| 15.274.716,68
113811300 8ESE&E)ODSE%RR,ggg%%%L?gggRRENTES DE 1 50.575.493,64] 23.252.662,69
113811500 gﬁgﬁlﬁ%ﬁ% R RN e OF | 2.947.116,89  2.250.376,33
113811600 SISEAD&%/;}II%E:Eg)%_l‘s%%%ﬁ)%%ﬁg NG| 472583081 6.990.675,01
113811701 gggPSEII\IGSIXﬁTARIO S A 3934774 37.995,33
1138119003 EVERRRES  POR - CHEQUES 126.664,05|  53.231,70
113814000 %/{EII{I(J)T%CDI\I{“A-%EIP A DA AT RIS RADAS 22242931 225.959,51
113819900 85%%%%8%%}85 ARECEBER E VALORES | 695343 98l 428.911,51
T e
113830900 S%‘%RIEE%(?M%TCEEIS\%% AR REEMBOLSO 61.772,54  61.772,54
Total 501.919.230,82509.947.117,47
1;;)2121;“;578) 2020 e 2021- SIAC/SIGGo — Microstrategy ¢ CODAF/SUTES/SEF/SEEC, 2021 (Doc. SEI/GDF n°

Observa-se um aumento de R$ 8 milhdes no item relativo aos “Demais Haveres
Financeiros” para o Governo do Distrito Federal, equivalente a 1,6 % em relagdo ao saldo de
2020. A Conta Contabil 113.410.205 — Créditos a Receber de Responsaveis por Danos ou Perdas
— TCE teve a maior representatividade financeira no grupo de contas do item “Demais Haveres
Financeiros™ (84,25% do total).

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF (DODF de 28/01/2022)
apresenta no item “Demais Haveres Financeiros” saldo de R$ 509,9 milhdes, guardando
compatibilidade com os saldos contébeis.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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3.3.3 HAVERES MOBILIARIOS

Haveres Mobiliarios sdo participagdes compostas por investimentos estratégicos
representados por participagdes societdrias em empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como por cotas em fundos especiais € organismos internacionais.

Conforme os registros do sistema SIAC/SIGGo, o Governo do Distrito Federal
terminou o exercicio de 2021 com saldo de participagdes em empresas de cerca de R$ 4,3
bilhdes e com saldos em adiantamentos para aumento de capital de cerca de R$ 687,6 milhdes.

Essas participagdes sdo controladas nas contas contabeis indicadas na tabela a
seguir, onde se destacaram, ao final, os valores relativos a esses adiantamentos.

Tabela 21 - Haveres Mobiliarios (Adm. Direta e Indireta) — 2021 R$ 1,00

Conta Contabil Saldo Movimento no Ano Saldo
Codigo | Descricio Em 31/12/2020 Débite | Crédite | Em31/12/2021
articipacdes permanentes — consolidaciio — avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial
122110101fParticipacdes em sociedades 3.758.497.994,01[3.919.156.544,59]  8.259.294,0913.910.897.250,50)
controladas
122110103[P2rticipacdes em sociedades 1.900.000,00{  1.900.000,00) 0,000  1.900.000,00
coligadas
1221 10105|f‘g‘° sobre 0s 382.760.610,56| 382.760.610,56 0,00] 382.760.610,56
Investimentos
1221 10106'22;??“16“” para futuro aumento de 24.752.60433|  39.497.451,03| 3.662.847.87] 35.834.603.16
122110107, nglli"ég:‘?ao em consoreios 3.800.000,00]  3.800.000,00 0,000  3.800.000,00
122110108]participacdo em fundos 0,00 0,00 0,00 0,00]
122110109P2rticipagao em outras sociedades 9.123.032,35]  9.123.032,35 0,000  9.123.032,35

lavaliadas por equivaléncia patrimonial

Subtotal 1 4.180.834.241,25|4.356.237.638,53] 11.922.141,96}4.344.315.496,57

participacées permanentes — consolidacio avaliadas pelo método de custo

122110203ParticIpagao em 597.094,80 597.094,80 0,00 597.094,80
fundos
1221102090113 597.094,80]  8.856.388,89 0,000  8.856.388,89
articipacoes
Subtotal 2 1.194.189,60]  9.453.483,69 0,000  9.453.483,69

participacées permanentes — intra ofss pelo método de equivaléncia patrimonial

participacdes em sociedades

122120101 2.978.302.781,68]3.000.886.590,99] 1.308.663,19{2.999.577.927,80)
controladas
122120104jmais-valia sobre os ativos das investidas 0,00 0,00 0,00 0,00
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Conta Contabil Saldo Movimento no Ano Saldo
Codigo Descricio Em 31/12/2020 Débito Crédito Em 31/12/2021

adiantamento para futuro aumento de

122120106 capital 660.482.088,74] 674.644.507,40] 22.850.857,54] 651.793.649,86
Subtotal 3 3.638.784.870,42|3.675.531.098,39] 24.159.520,73]3.651.371.577,66]
Total de haveres mobiliarios (a) 7.820.813.301,27]8.041.222.220,61| 36.081.662,69]8.005.140.557,92

Adiantamentos para Aumento de Capital

adiantamento para futuro aumento de

122110106 .
capital

24.752.604,33]  39.497.451,03] 3.662.847,87| 35.834.603,16

adiantamento para futuro aumento de
capital

Total de adiantamento para aumento de capital (b) 685.234.693,07) 714.141.958,43] 26.513.705,41] 687.628.253,02

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.
Observagdo: Informagdes relativas a todos os 6rgdos do GDF.

122120106 660.482.088,74] 674.644.507,40] 22.850.857,54] 651.793.649,86

No exercicio de 2021, de acordo com a movimentacdo contébil, verifica-se
aumento de cerca de R$ 184,3 milhdes no total dos haveres mobiliarios, que apresentou saldo
final de R$ 8,0 bilhdes relativo as participagdes avaliadas pelo método de equivaléncia
patrimonial. Dentre as movimenta¢des ocorridas, houve aumento de R$ 2,4 milhdes nos
adiantamentos para aumento de capital.

3.3.4 DiVIDA ATIVA

A divida ativa ¢ constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento,
pelos contribuintes dos tributos, dentro dos exercicios em que foram langados. Por isso, so os
tributos diretos, sujeitos a langamento prévio, constituem divida ativa. Nao obstante, tem sido
aceito o critério de estender-se o conceito de divida ativa a outras categorias de receita, como as
de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de operagdes diversas com a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, etc.

Os créditos de natureza tributaria sdo registrados em Divida Ativa Tributaria, que
se divide em ajuizada e ndo ajuizada. Os demais créditos, tais como os provenientes de contratos
em geral ou de outras obrigacdes legais sdo, por conseguinte, inscritos em Divida Ativa Nao
Tributéria, ajuizada e nao ajuizada.

Os valores registrados nas contas contabeis no Sistema SIAC/SIGGo referentes a
Divida Ativa, administrada pela SEEC, somaram cerca de R$ 36 bilhdes em 31/12/2021, sendo
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R$ 34,3 bilhdes Tributarias € R$ 1,7 bilhdo Nao-Tributarias. O saldo da Divida Ativa
administrada pelo DETRAN e DER foi de R$ 196,9 milhdes. Esses dados estdo demonstrados a

seguir:
Tabela 22 - Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria — 2021 RS 1,00
UG Saldo Contabil
Conta Contabil
|Cdodigo| Descricao 31/12/2020 31/12/2021
121111501 divida ativa tributaria ajuizada 27.962.153.647|29.216.944.235
121111502 | divida ativa “ib“téri;‘rgi‘:ﬁ?s compensagdo com |14 610034 117.659.872
121111503 divida ativa tributaria ajuizada parcelada 1.835.450.136] 973.067.444
121111504 divida ativa tributaria ajuizada suspensa 1.615.528.684] 2.566.280.073
Divida Ativa Tributaria Ajuizada 31.530.742.501|32.873.951.624]
121111601 divida ativa tributaria ndo ajuizada 1.457.828.163] 446.028.828
121111602 | dividaativa mbut(ifﬁ Efe"czﬁ)‘;fgda compensagao | 54 431 801 20.245.120
121111603 divida ativa tributaria ndo ajuizada parcelada 649.762.263] 277.916.892
121111604 divida ativa tributdria ndo ajuizada suspensa 881.500.120] 652.145.901
Divida Ativa Tributaria Ndo Ajuizada 3.013.522.347] 1.396.336.741
130101} SEEC [121111701 divida ativa ndo tributéria ajuizada 1.504.992.056] 1.578.049.617
121111702 divida ativa ndo tzg)rﬂtirriétczigir?gda compensagao 690237 697.414
121111703 divida ativa ndo tributaria ajuizada parcelada 52.105.427 46.820.516
121111704 divida ativa ndo tributaria ajuizada suspensa 85.773.857 72.221.870
Divida Ativa Ndo Tributaria Ajuizada 1.643.561.576] 1.697.789.417
121111801 divida ativa ndo tributaria ndo ajuizada 5.451.393 7.779.608
121111802 diVidzoarigirﬁongc‘(ﬁ?g;’t gﬂ‘igzada 140.373 142.294
121111803 | divida ativa ndo tributaria ndo ajuizada parcelada 4.540.352] 3.760.828
121111804 divida ativa ndo tributaria ndo ajuizada suspensa 25.896.820 25.808.755
Divida Ativa Nao Tributaria Nao Ajuizada 36.028.938 37.491.485
Subtotal SEEC 36.223.855.362|36.005.569.266,
121112300 I divida ativa — der 78.205 78.205
200202| DER/DF
Subtotal DER/DF 78.205 78.205
520201 DETRAN-| 121111900 I divida ativa — detran 197.505.974] 196.843.142
DF Subtotal DETRAN-DF 197.505.974]  196.843.142
Total 36.423.191.041J36.202.490.613

Fonte: SIAC/SIGGo — Demonstrativo da Divida Ativa, médulo -PSIAG670 e dados Microstrategy - dezembro/2021.
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Observa-se que durante o exercicio de 2021 houve redugdo aproximada de
R$ 220,7 milhdes no total registrado em Divida Ativa do GDF, incluindo os saldos das unidades
Gestoras DER e DETRAN.

Conciliando-se os saldos contdbeis apresentados na Tabela 22, relativos a
Unidade Gestora 130101 — SEEC, com os dados da Divida Ativa do Distrito Federal
demonstrados no Relatorio Contabil da Divida Ativa de 2021, Tabela 23, emitido pela
Subsecretaria de Receita — SUREC/SEEC, verificou-se a divergéncia de R$ 1.000,00, uma vez
que consta registrado na conta contabil 121111801 - Divida Ativa ndo Tributdria ndo Ajuizada
do SIGGo o valor de R$ 7.779.608 (Tabela 22), embora conste no Relatorio Contabil da Divida
Ativa de 2021 o valor R$ 7.780.608 (Tabela 23), para a competéncia dezembro de 2021.

Assim, os valores apresentados na Tabela 23 e que constam no Relatério Contébil
da Divida Ativa de 2021 referentes a Divida Ativa ndo Tributaria ndo Ajuizada, (Estoque Final -
R$ 37.492.485 e Estoque Final da Divida com Exigibilidade Imediata - - R$ 7.780.608) e a
Divida Ativa administrada pela SEEC (Estoque Final - R$ 36.005.570.267 e Estoque Final da
Divida com Exigibilidade Imediata - R$ 31.248.803.288) estdo a maior em R$ 1.000,00 que os
valores do Demonstrativo da Divida Ativa/SIGGo (ANEXO VI).

Tabela 23 - Estoque Final da Divida Ativa com Exigibilidade Imediata RS 1,00
Precatorios Estoque Final
. . Estoque Final Suspensdes | Parcelamentos Aguardando | da Divida com
Divida Ativa da Divida Afi Req. Art. 100 Exigibilidade
a Divida Allva CF Imediata
) ) ) =)
Ajuizada 32.873.951.624] 2.566.280.073 973.067.444 117.659.872]  29.216.944.235
Tributaria [N5o
.. 1.396.336.741 652.145.901 277.916.892 20.245.120 446.028.828
Ajuizada
Nio Ajuizada 1.697.789.417 72.221.870 46.820.516 697.414 1.578.049.617
Tributaria N‘fw. 37.492.485 25.808.755 3.760.828 142.294 7.780.608
Ajuizada
Total 36.005.570.267) 3.316.456.599] 1.301.565.680) 138.744.700]  31.248.803.288

Fonte: Relatorio Contabil da Divida Ativa de 2021/ Subsecretaria de Receita — SUREC/SEEC (PROCESSO SEI
/GDF n° 00480-00003019/2021-77 E Doc. n® 77699851).

Conforme os dados do Relatorio Contabil da Divida Ativa apresentados em 31/12
/2021, a divida ativa com exigibilidade imediata representa 86,8% do valor total inscrito.
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3.4 LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

3.4.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL, cujo critério de célculo foi definido no inciso

IV e respectivos paragrafos do art. 2° da LRF, é o principal parametro para a verificagdo de
alguns limites estabelecidos por essa Lei.

No ambito do DF ressaltam-se as disposi¢des do §2° do referido artigo, que exclui
do calculo da RCL os recursos recebidos da Unido (Fundo Constitucional do DF) destinados
precipuamente ao pagamento de pessoal e despesas de custeio das areas de seguranga publica e
ao pagamento de pessoal das areas de educagdo e saude.

3.4.2 LIMITES DAS RECEITAS REALIZADAS COM OPERACOES DE CREDITO
INTERNAS E EXTERNAS

A Resolucao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 7°, inciso I,
estabelece o limite de 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante
global das operacdes de crédito interno e externo do Distrito Federal:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

A tabela a seguir demonstra as receitas realizadas com operagdes de crédito
interna e externa no exercicio de 2021, bem como o cumprimento dos limites definidos pela
Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001—-SF para essas operagdes.

Tabela 24 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito — 2021 RS$ 1,00
Valor Realizado
Demonstrativo para Operacoes de Crédito &0 3°
p perag No 3° Quad./2021 Até 0 3° Quad.
/2021

(I) Sujeitas Ao Limite Para Fins De Contratacio 58.123.067 129.297.711
Mobiligria 0 0
Contratual 58.123.067 129.297.711
Interna 58.123.067 118.473.668
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Valor Realizado
Demonstrativo para Operacoes de Crédito No 3° Quad./2021 Até (;23(;)2(12,13(1.
Empréstimos 58.123.067, 118.473.668
Externa 0 10.824.042
Empréstimos 0 10.824.042
IApuracdo do Cumprimento dos Limites Valor % sobre a RCL
IReceita Corrente Liquida — RCL (Ultimos 12 meses) 28.277.263.875
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais 40.486.999
(art. 166-A, § 1°, da CF) (VII)
Ill;zgf‘fitgafnoel;:teonte Liquida — RCL ajustada para calculo dos limites de 28.236.776.877
Erc;[iai (ia(sI )op. de crédito considerado p/ fins de apuracdo do cumprim. do 129.297.711 0,46%
I;i(rtzi;eaferal definido por Resolugdo do SF para as op. de crédito internas e 4.517.884.300 16.00%
|ILimite de Alerta (inciso III do §1° do art. 59 da LRF) 4.066.095.870 14,40%
Operacoes de crédito por antecipacao da receita sobre a RCL 0 0
II(;rigirtne. definido por Resolucdo do SF p/ as op. de crédito por antecip. da rec. 1.976.574 381 7.00%
Outras Operacdes que integram a Divida Consolidada Valor Realizado
(Nao computadas para fins de cumprimento do limite) No 3° Quad./2021]Até 3° Quad./2021
IParcelamento de Dividas 0 0
Tributos 0 0
Contribuicdes Previdenciarias 0 0
FGTS 0 0
|Operacoes de reestruturacao e recomposicao do principal de dividas 0 0
Fonte: RGF/Demonstrativo das Operagdes de Crédito (DODF de 28/01/2022, Edigao Extra n°7-A).

Verifica-se que o Distrito Federal apresentou resultados bem abaixo dos limites
estabelecidos para realizagdo de receitas com operagdes de créditos internas e externas (0,46%) e
por antecipagao de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos pela Resolucao n° 43

/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente.
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3.4.3 LIMITES DA DIiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Resolu¢do do Senado Federal n® 40/2001-SF, em seu art. 3°, inciso II,
estabelece o limite de 2 (duas) vezes a receita corrente liquida para a Divida Publica Consolidada

do Distrito Federal:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano
de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugdo n° 20, de 2003)

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

IT - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos I e II sujeitard os entes da Federacdo as disposi¢des do
art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Grifou-se)

Na tabela a seguir, e para melhor entendimento da evolugdo, apresentam-se os
valores relativos aos exercicios de 2020 e 2021, que compuseram a divida consolidada com suas
dedugdes e apuracdes da receita corrente liquida de cada exercicio.

Tabela 25 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — Comparativo 2020/2021 R$ 1,00

Saldo em
Especificaciao Até 0 3° Quadr. Até 0 3° Quadr.
/2020 /2021
(1) Divida Consolidada — DC 10.801.863.203| 10.279.801.899
[Divida Mobiliaria 0| 0
IDivida Contratual 5.257.191.318, 4.972.091.810,
IEmpréstimos 5.233.213.241 4.952.038.823
IInternos 4.041.172.726 3.801.700.230
IExternos 1.192.040.515 1.150.338.593
IReestruturagéo da Divida de Estados e Municipios 0| 0
IFinanciamentos Internos 0| 0
IInternos 204.050.568 210.009.426
( - ) Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF 204.050.568 210.009.426
|Externos 0| 0
IParcelamento e Renegociacdo de dividas 23.978.077 20.052.987
IDe Tributos 2.390.140, 2.018.530
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Saldo em
Especificacao Até 0 3° Quadr. Até 0 3° Quadr.
/2020 /2021
IDe Contribui¢des Previdenciarias 15.942.998 14.381.850
IDe Demais Contribuicdes Sociais 5.644.939, 3.652.608
[Do FGTS 0 0
IDemais Dividas Contratuais 0| 0
IPrecatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) Vencidos e ndo pagos 5.544.671.885 5.307.710.089
Outras dividas 0] 0
(IT) Deducdes 2.608.768.550| 4.475.583.497

|[Disponibilidade de Caixa

2.106.849.319|

3.965.636.379

IDisponibilidade de Caixa Bruta

3.392.920.689

5.316.443.862

(-) Restos A Pagar Processados (saldo a pagar)

1.286.071.370

1.350.807.483

[Demais Haveres Financeiros

501.919.231

509.947.117

(I11) Divida Consolidada Liquida — DCL = (I — II)

8.193.094.653|

5.804.218.402

[Receita Corrente Liquida (RCL) (Ultimos 12 meses)

25.058.903.185]

28.277.263.875

(-) Transfer. obrigatdrias da Unido relat. as emendas individuais (art.

166-A. § 1°. da CF) 57.597.585 40.486.999
IRCL Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento* 25.001.305.600] 28.236.776.877
[Relacio da DC sobre a RCL = (I1/RCL) 43.21% 36.41%
IRelagﬁo da DCL sobre a RCL = (III / RCL) 32,77%) 20,56%
ILimite Definido pela Resolucdo do SF n® 40/2001 = 200% da RCL 50.002.611.199| 56.473.553.753
ILimite de Alerta (inciso I1I do 1° do art. 59 da LRF) = 180% da RCL 45.002.350.079| 50.826.198.378

Fonte: RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 28/01/2022, Edigdo Extra n°7-A).

Os valores absolutos e percentuais indicam adequagdo do nivel de endividamento

do Distrito Federal, uma vez que o referido percentual de endividamento liquido do DF (DCL
/RCL ajustada), em 2021, alcangou 20,56%, bem abaixo do limite legal de 200%, definido no
inciso I, do art. 3°, da Resolug@o n® 40/2001-SF, para a Divida Consolidada Liquida.

Destaca-se que a Receita Corrente Liquida utilizada no célculo dos Limites de
Endividamento esta ajustada conforme as alteragdes na 10* edi¢do do Manual de Demonstrativos
Fiscais Versdo 3 Parte III, com o objetivo de contemplar a alteragdo introduzida pela Emenda
Constitucional n° 105, de 2019, que dispos que a RCL utilizada para o calculo do limite das
despesas com pessoal e endividamento ndo deve considerar os valores das transferéncias da
Unido por emendas parlamentares individuais.
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3.4.4 LIMITES PARA A CONCESSAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

A Resolucao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 9°, estabelece o limite
de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida para o saldo global das garantias
concedidas pelo Distrito Federal:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente
liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo uinico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois
por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

I - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

II - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolug@o n°
40, de 2001, do Senado Federal;

IITI - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos
da Lei n® 9.496, de 1997.(NR)

Segundo o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, que compde o Anexo III do RGF (DODF de 28/01
/2022, Edicao Extra n°7-A, p. 07), durante o exercicio de 2021, o Distrito Federal ofereceu
garantias apenas a entidades controladas relativas a contratacdes de operagdes de crédito interna
e externa, que alcangaram, em 31/12/2021, o montante de R$ 721.294.071,08, correspondente a
2,55% da Receita Corrente Liquida ajustada de R$ 28.236.776.876,68 ( Tabela 25 ). O valor
limite definido por Resolug@o do Senado Federal em 2021 é de R$ 6.212.090.912,87.

Considerando entdo o percentual de 2,55%, conclui-se que a concessdo de
garantias pelo Distrito Federal estd bem abaixo do limite de 22% da RCL, definido no art. 9° da
Resolucao do Senado Federal n° 43/2001-SF, e em conformidade com o disposto no art. 40 da
LRF.

Conforme apresentado no referido demonstrativo, o DF ndo recebeu
contragarantias no exercicio de 2021.
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3.4.5 ALIENACAO DE BENS

O art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000 veda a aplicacao da receita de capital
derivada da alienag@o de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

Do exame do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdao dos
Recursos, verifica-se que o total de receitas realizadas nessa rubrica, em 2021, alcangou
aproximadamente R$ 61,2 milhdes, valor bem inferior ao montante previsto, que era de
R$ 417,1 milhdes. Destaca-se que a fonte 107 — Alienagdo de Bens Imoéveis (Lei n® 81/1989)
contribuiu com 93,5% para o montante arrecadado da receita de alienacao de ativos.

Tabela 26 - Receita de Alienacdo de Ativos — 2021 R$ 1,00
. . Saldo a ° %
Receitas de Capital Previstas Realizadas Realizar Yo (B) / (Total
(A) (B) A -@ | ®/@ [P
Alienagao Fonte 117 7.717.312 3.207.729] 4.509.583 41,57 5,25
de Bens
Moveis Fonte 217 3.227.700, 743981 2.483.719 23,05 1,22
Subtotal 10.945.012 3.951.711 6.993.301 36,11 6,46|
Alienacao Fonte 107 6.200.000] 57.198.748] -50.998.748 922.56 93,54
de Bens
Imoveis Fonte 907 | 400.000.000 0] 400.000.000 0,00 0,00
Subtotal 406.200.000 57.198.748] 349.001.252 14,08 93.54
1?:3; sda Alienagdode | 417 145012]  61.150.458] 355.994.554 14,66 100,00

Fonte: RREO/Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicag@o dos Recursos (DODF de 28/01/2022).

Quanto a execugdo desses recursos, conforme o Demonstrativo da Receita de
Alienacao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos/RREQO, a dotagdo autorizada para 2021 foi de
aproximadamente R$ 33,3 milhdes, incluindo recurso da fonte 317 — FUNPM, FUNCBM ¢
FUNPCDF (R$ 12,8 milhdes). Foi empenhado cerca de R$ 2,8 milhdes, ou seja, 8,3% dessa
dotacdo. A aplicagdo desses recursos estd demonstrada no ANEXO VII.
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3.4.6 REGRA DE OURO

O art. 167, inciso III, da Constitui¢ao Federal, regulamentado pelo art. 6°, inciso I,
Resolucao SF n°® 43/2001, estabelece a “Regra de Ouro”, proibindo a realizagdo de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capitais, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

A LRF estabelece, no art. 32, §3°, incisos I e II, que para fins de apuragdo da
despesa de capital, a ser confrontada com os ingressos das operacdes de crédito no exercicio,
serdo deduzidos os empréstimos ou financiamentos a contribuinte, visando promover incentivo
fiscal, inclusive os concedidos por institui¢ao financeira controlada pelo ente da Federagao.

Dessa forma, de acordo com o Demonstrativo das Receitas de Operagdes de
Crédito e Despesas de Capita/RREO, com posicdo em 31/12/2021, a receita realizada com
operagdes de crédito somou o montante de R$ 129,3 milhdes, ndo superando a Despesa de
Capital Liquida, que apresentou montante executado de aproximadamente R$ 1,6 bilhdo,
conforme tabela a seguir:

Tabela 27 -Receitas de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo de Recursos -—

2021 RS 1,00
Previsao Realizacao Saldo a Realizar %
Receitas para o Exercicio | até o 6° Bimestre (€)= (A) - (B) (B)/
(A) /2021 (B) (E)
(I) Receitas de
Operacoes de Crédito 417.623.148 129.297.711 288.325.437
~ Despesas
Dotacao
Despesas Atualizada Em[t)f:nh;)das Saldo a Realizar
até o
para o . F)=D)-(E)
Exercicio (D) Blmes(tﬁgl 2021

Despesas de capital 3.096.226.397 1.563.279.915 1.532.946.482 23
(-) Incentivo a ’
Contribuinte 25.818.167 10.772.505 15.045.662
(-) Incentivo a
Instituicdo Financeira 0 0 0
() espesas de capital | 3.070.408.230 | 1.552.507.410 | 1.517.900.820
Apuracio da Regra de
Ouro = (I) - (I) 2.652.785.082 1.423.209.699 1.229.575.383

Fonte: RREO/Demonstrativo da Receita de Alienag@o de Ativos e Aplicagdo dos Recursos (DODF de 28/01/2022).
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Conclui-se, portanto, que o Governo do Distrito Federal cumpriu o limite definido
como “Regra de Ouro” no exercicio de 2021, considerando que as receitas de operagdes de
crédito representaram cerca de 8,3% das despesas de capital liquidas apuradas.

4. CONCLUSAO

De acordo com o exposto no presente relatorio conclui-se que o Governo do
Distrito Federal apresentou em 2021 resultados satisfatorios em relagdo aos limites previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nas resolugdes do Senado Federal, considerando que:

Apresentou resultados bem abaixo dos limites estabel ecidos para realizacéo

de receitas com operagOes de créditos internas e externas (0,46%) e por
antecipagao de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos pela
Resolucdo n° 43/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente (Subtdpico 3.4.2);

Héa adequacéo do nivel de endividamento do Distrito Federal, pois o indice
apurado para a Divida Consolidada Liquida foi de 20,56%, bem abaixo do
limite de 200% da Receita Corrente Liquida, definido no inciso I, do art. 3°,
da Resolucéo n° 40/2001 — SF (Subtopico 3.4.3);

A concessdo de garantias pelo Distrito Federal alcangou o percentual de
2,55%, se situando bem abaixo do limite de 22% da RCL definido no art. 9°
da Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001-SF, em conformidade com o
disposto no art. 40 da L RF (Subtopico 3.4.4);

Houve observancia quanto a vedacdo da aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, conforme art. 44 da LRF
(Subtépico 3.4.5);

Foi cumprida a Regra de Ouro estabelecida no art. 6°, inc. |, Resolucéo SF
n° 43/2001, considerando que foi observada a vedagdo quanto a realizacéo de
operacOes de crédito que excedam o montante das despesas de capitais, uma
vez que o montante das receitas de operacdes de crédito representou 8,3% das
despesas de capitais (Subtopico 3.4.6);

Houve reducdo do percentual de cancelamento de Restos a Pagar ndo
Processados (exceto intra-orcamentarios) sobre os valores inscritos,
considerando que o percentual em 2021 foi de 21,4% e no exercicio de 2020,
de 25,1% (Subtépico 3.2.2);

Houve suficiénciafinanceirade cercade R$ 1,8 bilhdes apds a inscricdo
em Restos a Pagar N&o Processados no ambito do Poder Executivo
(Subtopico 3.2.2);
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® Houve reducdo no total da Divida Consolidada, cerca de R$ 522,1 milhdes,

passando de 10, 8 bilhées em 2020 para 10, 3 bilhdes em 2021 (Subtépico
3.2.3);

® Durante o exercicio de 2021 houve reducéo aproximada de R$ 220,7 milhdes

no total registrado em Divida Ativa do GDF, incluindo os saldos das unidades
Gestoras DER e DETRAN (Subtépico 3.3.4).

Por outro lado, também exibiu dados criticos, considerando que:

* Persistem as pendéncias na conciliagdo bancéria da Conta Unica do exercicio
2021 e de exercicios anteriores (Subtépico 3.1.1);

® Persistem as divergéncias de valores dos Precatdrios Judiciais e de
Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs) decorrentes de fontes de informagtes
distintas, conforme esclarecimentos da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal (Subtdpico 3.2.3).

5. RECOMENDACOES

Companhia de Desenvolvimento Habitacional:

R.1) Preencher integralmente o Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos — CODHAB-
DF (ferramenta de controle primdrio), fazendo constar os valores referentes as
movimentagdes do ano na respectiva coluna (amortizagdo, corre¢do monetaria e/ou juros e
encargos (Subtopico 3.2.3).

R.2) Conciliar e regularizar a divergéncia identificada entre o valor de R$ 210.646.729,43,
informado no Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos, (Tabela 13) e o valor de
R$ 210.009.425,94, registrado na conta contabil 222310102 - Financiamentos para
Construgao de Imoéveis Habitacionais (UG 280209/Gestao 28209), bem como manter
constantemente conciliadas tais informagdes (Subtdpico 3.2.3).

Secretaria de Estado de Economia:

R.3) Regularizar as pendéncias da Conta Contabil 111.110.201 — Bancos Conta Movimento —
Conta Unica que originaram a divergéncia apurada entre o saldo contabil de R$
765.650.713,83 e o saldo bancario de R$ 119.977.628,90, solicitando as Unidades
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Gestoras do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal com pendéncias
contabil-financeiras que realizem os procedimentos cabiveis de acordo com o cronograma
de fechamento do SIGGo (Subtopico 3.1.1).

R.4) Apresentar plano com agdes, responsaveis e prazos estabelecido no ambito do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria Conjunta n® 19/2019, de 12/09/2019, publicada no DODF
n°® 199, de 17/10/2019, p. 10, reeditada pelas Portarias Conjuntas n°® 03, de 23/01/2020, n°
22, de 23/04/2021 e n° 40, de 21/09/2021, uma vez que a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal consideraram,
conjuntamente, a necessidade de dar seguimento as providéncias para a regularizagao
contabil dos valores repassados ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT) para pagamento de Precatorios Judiciais e de Requisi¢des de Pequeno Valor
(RPVs) (Subtopico 3.2.3).

Brasilia, 10/06/2022.

Diretoria de Auditoria da Gestdo Fiscal-DAGEF
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