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RELATORIO DE AUDITORIA
N°01/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00000225/2022-14
Assunto: Auditoria de Conformidade no PROCON -exercicios 2018 € 2019
Ordem(ns) de
Servi 01/2020-SUBCI/CGDF de 02/01/2020
ervico:

N° SAEWEB: 0000021754

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito
Federal, durante o periodo de 03/01/2020 a 07/02/2020, objetivando analise dos atos e fatos da
gestdo do PROCON em 2018 e 2019 .

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacdes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
Fundag&o de Amparo ao Contratagdo de M&o de -
0015-001924/2016 Trabalhador Preso - FUNAP | Obra de dezoito e SO18 s T T s 04
(03.495.108/0001-90) sentenciados. ’ ’ e

O Informativo de Ac¢do de Controle n° 03/2021-DAESP/COAUC/SUBCI, de 08
/02/2021 foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00000685/2020-72 para
conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os apontamentos relatados e a manifestagdo
foi considerada para a emissao deste Relatorio de Auditoria.
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Ressalta-se que a Auditora de Controle Interno do Distrito Federal Vanessa Curi
Prado, matricula ° 188.861-7, foi a responsavel pela execugdo do presente trabalho, encontrando-
se, atualmente cedida. Por essa razdo, a Diretora de Auditoria de Contas nas Areas de Economia,
Servigos e Politicas Publicas assina o presente documento.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

Conformidade

2.1 - VERIFICACAO DE INSTAURACAO E ACOMPANHAMENTO DE
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS PREVISTAS NA DECISAO TCDF N° 3601/2018

Informacao

Em virtude da Decisao n° 3601/2018, de 24/07/2018, solicitamos ao Instituto de
Defesa do Consumidor do Distrito Federal, o encaminhamento de informag¢des relativas a
existéncia e andamento de processos de aberturas de Tomadas de Contas Especiais, conforme
determinado na decisdo supramencionada, quais sejam: DECISAO N° 3601/2018:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) III —
determinar a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que: (...) ¢) quando da emissao dos
relatorios de auditoria das tomadas e prestacdes de contas anuais das unidades do complexo
administrativo distrital, relativas ao exercicio de 2017 e seguintes, faca constar topico especifico
sobre tomada de contas especiais contendo, entre outras informagdes, avaliagdo sobre o
desempenho da unidade no tocante a sistemdtica da descentralizacdo prevista no Decreto n°
37.096/2016, indicando, em destaque, a quantidade de TCEs instauradas, em andamento e
concluidas no exercicio, bem como os processos pendentes de instauracdo, sem prejuizo da
verificacao da confiabilidade das informagdes prestadas nos demonstrativos previstos no art. 14
da Resolugdo n° 102/1998 e no Anexo II da IN 04/2016-CGDF (demonstrativo de nao
instauracao de TCE); (...)

Como resposta as informacdes solicitadas, a entidade encaminhou no processo
SEI n° 00480-00006813/2019-58 o Memorando N° 10/2020 - PROCON-DF/GABINETE
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/DAG no qual informa, " ndo foram identificados processos que se refiram a instauragao de
Tomada de Contas Especial nos exercicios de 2018 e 2019, relativos ao Instituto de Defesa do
Consumidor do Distrito Federal."

Conformidade

2.2 - REALIZACAO DE TERMO ADITIVO CONTRATUAL SEM A
PREVIA PESQUISA DE PRECOS QUE COMPROVE A VANTAJOSIDADE NA
CONTINUIDADE DA CONTRATACAO.

Classificacdo da falha: Média
Fato
Processo n°® 0015-001924/2016.

O Processo n° 0015-001924/2016 versa sobre a contratacao realizada mediante o
Termo contratual n® 0011/2017, e, em 05/03/2018 foi firmado o Primeiro Termo
Aditivo concedendo prorrogacao contratual por mais doze meses, ancorada no art. 57, inciso 11
da Lei das Licitagoes.

Cabe informar que o respectivo Termo Contratual, em sua clausula oitava, cita o
prazo de vigéncia do referido Termo e se fundamenta no Parecer n® 312/2013 - Procad/PGDF.
Tal Parecer trata sobre a consolidagdo de entendimento referente a contratacdo com a FUNAP
mediante dispensa de licitacdo. Extrai-se de tal Parecer que a modalidade de contratagdo
pretendida deve fundamentar-se no art. 24 da Lei n°® 8.666/93, cujo teor transcrevemos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(... )XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Assim, destacamos por fim o que esta disposto em tal Parecer emitido pela douta
Procuradoria do DF:
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(...)Nessa toada, a celebrag@o do contrato exige a instaura¢do de processo administrativo
formal, devidamente autuado, protocolado e numerado, em que conste:

a)  Autorizagdo da contratacdo do servigo (art. 38, caput, Lei . 8.666/93), amparada
em justificativas sobre a necessidade e a pertinéncia;

b) projeto Bésico aprovado pela autoridade competente (art. 7°, § 2°, I, da Lei 8.666
/93);

c) or¢amento estimado em planilhas, contendo a descri¢do de todos os custos
unitarios (art. 7°, § 2°, Il da Lei 8.666/93);
d) comprovacdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria para suportar a futura
despesa (art. 7°, § 2°, m, da Lei . 8.666/93);

e) estimativa do impacto financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (art. 16,1, da Lei de Responsabilidade Fiscal) ou, se a contratagdo nio
acarretar criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa (art. 16, caput, da LRF), essa circunstancia deve ser expressamente
atestada pelo ordenador de despesa;

f) declaragdo expressa de que a despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias (art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal), ou, se a
contratagdo ndo acarretar criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa (art. 16, caput, da LRF), essa circunstancia deve ser
expressamente atestada pelo ordenador de despesa;

g) prova da qualificacdo técnica (atestados de capacidade técnica), habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista (artigos 27 ¢ 29 da Lei 8.666/93);

h) justificativa de escolha do fornecedor (art. 26, paragrafo unico, D, da Lei . 8.666
/93), que podera ser sucinta com remissao ao Decreto 24.193/03;

1) justificativa do preco (art. 26, paragrafo unico, 111, da Lei 8.666/93), que
devera comprovar a vantagem em relaciio a simples contratacio de empresa para
terceirizar a mao-de-obra da atividade-meio da Administracio; (Grifo Nosso)

j) minuta de contrato;

k) comunicagdo a autoridade superior sobre a situagdo de inexigibilidade, para fins de
ratificacdo e publicac¢@o na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei. 8.666/93).

Portanto, constatou-se que, na realizagdo de tal aditivo contratual ndo foi
anexada aos autos a justificativa do preco, no qual se comprove a vantajosidade na continuidade
da referida contratagdo. Ademais, citamos o Parecer n® 1030/2009 PROCAD/DF sobre requisitos
para a realizacdo e prorrogacao de contratos de servicos de natureza continua:

Exige-se, ainda:

a) previsdo editalicia e contratual:
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b) relatorio prévio do Executor do Contrato sobre o interesse na prorrogagdo € a
adequacdo dos servicos prestados; justificativa escrita nos autos do processo (da
necessidade do servigo/fornecimento e da vantagem na prorrogacdo, em confronto com
a deflagragdo de novo processo licitatorio):

¢) autorizagdo da autoridade competente;

d) constatacdo em pesquisa de que 0s, precos permanecem vantajosos
(considerando, inclusive,-eventual requerimento de reajuste feito pela contratada);
(Grifo Nosso)

e) disponibilidade or¢amentaria (se o caso, com a declarag@o a que alude o art. 16,11.da
LC101/2000);

f) interesse muituo das partes e

g) prova de que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitacao.

Assim, ndo resta duvida quanto a necessidade de se fazer a pesquisa de precos de
mercado para que se comprove realmente a vantajosidade na continuidade da referida
contratacao.

Em resposta aos questionamentos sobre a desconformidade, mediante
a Solicitagdao de Informagao SEI-GDF n.° 14/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG , a Unidade
respondeu :"trata-se de ato contendo vicio administrativo decorrente, na ocasido de sua
elaboragdo, da inexisténcia de procedimentos operacionais padrdo (POP) para minimizar
possiveis falhas na instrucao das contrata¢des e aditamentos".

O Gestor da Unidade tomou conhecimento dos fatos acima por meio
do Informativo de Ac¢do de Controle n° 03/2021-DAESP/COAUC/SUBCI, de 08/02/2021 e se
manifestou conforme documentagdo encaminhada via SEI: Oficio n® 146/2021-PROCON-DF
/GABINETE, de 24/03/2021, da seguinte forma:

(..)

Ademais, no tocante ao item 2.1. EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE
PARCERIA e subitem 2.1.1. REALIZACAO DE TERMO ADITIVO CONTRATUAL
SEM A PREVIA PESQUISA DE PRECOS QUE COMPROVE A VANTAJOSIDADE
NA CONTINUIDADE DA CONTRATACAO, esclareco que, visando demonstrar a
transparéncia e a fé publica em seus atos administrativos a Geréncia de Patrimonio e
Contratos - GEPAC acatou as recomendagdes, na disposigdo a seguir::
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1) Realizou a pesquisa de mercado e inser¢@o tanto no processo auditado quanto no
processo em tela, considerando os precos publicos praticados a
época, para comprovar a vantajosidade na continuidade da referida contratacdo, por
intermédio do 1° Termo Aditivo, conforme documentos abaixo:

a) Pesquisa de Precos - Contratos Piblicos 1° TAD (57930351);
b) Mapa Comparativo de Precos - Contratos Publicos 1° TAD (57944887).

2) Durante a analise, a area identificou a recorréncia do ato contendo vicio
administrativo na celebrag¢do do 2° Termo Aditivo ao contrato n°® 011/2017 e de pronto
realizou a pesquisa de mercado e inser¢do tanto no processo auditado quanto no
processo em tela, considerando os precos publicos praticados a
época, para comprovar a vantajosidade na continuidade da referida contratacdo, por
intermédio do 2° Termo Aditivo, conforme documentos abaixo:

a) Pesquisa de Precos - Contratos Publicos 2° TAD (57945216);
b) Mapa Comparativo de Precos - Contratos Publicos 2° TAD (57945404).

3) Elaboragdo do Roteiro PROCON-DF/DAG/GEPAC (58530415), com base no
modelo utilizado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da
Consultoria-Geral da Unido, onde tem como objetivo minimizar possiveis falhas na
instrugao das contratagdes e aditamentos, o qual foi analisado pela Diretoria Juridica do
PROCONY/DF por meio da Manifestacdo n° 276 (58486689).

Conforme documentacao apresentada, considera-se a Recomendagdo atendida,
uma vez que as providéncias adotadas pela Unidade foram suficientes demonstrar a corre¢do da
falha apontada. Contudo, como a causa esta relacionada ao exercicio de 2018 e a Recomendac¢ao
atendida somente em 2021, o Ponto permanecerd no Relatério para verificagdo de seu
cumprimento e efetividade.

Causa

Em 2018:

Auséncia de procedimentos padrao na verificacao dos requisitos para a realiza¢ao
de aditivos contratuais.

Consequéncia

Possibilidade de contratacdo acima dos valores praticados pelo mercado para
obtenc¢do de mao de obra terceirizada.

Recomendacao
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Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal:

R.1) (ATENDIDA) Proceder com check lists de verificagdo padrdo quanto aos requisitos para
a claboracao de contratos e aditivos.

3 - CONCLUSAO

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 2.2 Média

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 25
Q /01/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle D186F6F0.E8154E53.A380CCDA.D9CABAS2
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