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1-INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Departamento de Transito do Distrito Federal,
durante o periodo de 19/07/2021 a 27/09/2021, objetivando a conformidade na prestacao de
servigo de seguranga armada e desarmada e de monitoramento eletronico.

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que medida
o Departamento de Trdnsito do Distrito Federal - DETRAN/DF tem planejado, contratado,
fiscalizado e controlado a presta¢do de servico de segurang¢a armada e desarmada e
monitoramento eletronico, de modo adequado, eficiente, efetivo, com qualidade e em
conformidade com a legislagdo vigente e aplicavel.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
Contratagdo da prestagéo de servico de " o
0055-026943/2014 Global Seguranga Ltda. vigilancia humana armada e desarmada e (2:50/?;%82[16 ;52/5%17?2\6'2%6”0' a
(02.265.823/0001-74) ngt%\gi?: motorizada com monitoramento Valor Total: R$ 23.216.912,40

Integrante da Administracdo Indireta do Distrito Federal, o Departamento de
Transito do Distrito Federal — DETRAN-DF, instituido pelo Decreto-Lei n® 315/1967, ¢ uma
entidade autarquica, vinculado a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal e
integrante do Sistema Nacional de Transito.
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O Departamento de Transito do Distrito Federal, para seu funcionamento,
necessita do desempenho de outras atividades acessorias e indispensaveis, a exemplo da

prestacao de servigo de vigilancia e seguranga patrimonial, que € o objeto de analise da presente
Auditoria.

Para tanto, o DETRAN-DF se utiliza da terceirizagdo que ¢ a contratacdo de
empresas, mediante procedimento licitatorio, para a prestacdo deste servico. A contratacdo de

servico sob o regime de execugdo indireta encontra amparo na propria Lei de Licitagdes, arts. 6°
e 10.

Salienta-se que o entdo Decreto Distrital n® 25.937/2005, descrevia em seu art. 1°
as atividades que deveriam ser contratadas, preferencialmente, por execugao indireta, a saber:
vigilincia, limpeza e conserva¢do, ajardinamento e limpeza de dreas urbanas, seguranga,
transporte, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes, manutencao
predial, de equipamentos e de instalagdes e outras assemelhadas. Registre-se que o Decreto
Distrital n® 39.978, de 25/07/2019 dispde sobre a contratagdo de servigos publicos sob o regime
de execucao indireta pela administragdo direta e indireta do Distrito Federal.

A contratacdo de prestacdo de servigo de vigilancia e seguranga patrimonial
armada e desarmada no DETRAN-DF, conforme descrito no Termo de Referéncia, Processo n°
055-026943/2014, se justifica:

[...] pelo fato dos servigos serem essenciais para a salvaguarda do patrimoénio do
DETRAN, para resguardar a integridade fisica dos servidores e usudrios, além do
patriménio de terceiros sob sua custodia, neste caso, os veiculos apreendidos e
guardados nos depositos de veiculos, além da protecdo dos formularios de documentos
de seguranga de veiculos, uma vez que o Departamento nao dispde de efetivo suficiente
para a realizagdo das atividades de seguranca nas unidades administrativas, operacionais
e estratégicas existentes no Distrito Federal.

Por oportuno, cabe mencionar que a contratagdo objeto deste trabalho foi
fundamentada, dentre outras legislacdes, na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02/2008,
recepcionada pelo Decreto Distrital n® 36.063/2014.

Em relacdo a apuracdo dos atos e fatos objetos da presente Auditoria, procedeu-se
a analise de processos de contratacdo e pagamento, bem como das informacgdes prestadas, a
partir das Solicitacdes de Informagdes. Além disso, foi aplicado um questiondrio aos fiscais do
contrato (central e setoriais).

Com o término dos trabalhos de campo, foi elaborado o Informativo de Acao
de Controle n° 03/2021 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, que foi
encaminhado ao Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN-DF no dia 08/12
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/2021, por meio do Oficio N° 1448/2021 - CGDF/SUBCI, Doc. SEI/GDF 75765951, para que se
manifestasse, no prazo de 40 (quarenta) dias corridos, acerca das constatagdes e recomendagdes
apontadas, uma vez que o IAC possui carater preliminar.

Por conseguinte, o DETRAN-DF, por meio do Oficio N° 20/2022 - DETRAN
/DG, de 18/01/2022, Doc. SEI/GDF 78174364, encaminhou as respostas que foram inseridas e
analisadas no presente Relatorio.

2. QUESTOES DE AUDITORIA E RESPOSTAS

Em alinhamento com o problema focal, foi realizado um conjunto de
exames previstos no planejamento do trabalho com a finalidade de obter informagdes que
permitam responder as seguintes questdes de auditoria.

O planejamento do Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF se mostra
adequado e suficiente para a contratagdo de servico de segurang¢a armada e desarmada e
monitoramento eletronico?

Nao, conforme os pontos de auditoria 3.1.1, 3.1.2 ¢ 3.1.3.

O Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF gerencia, controla e fiscaliza a
execucdo da prestagdo de servico de seguranca armada e desarmada e monitoramento
eletronico de /grma adequada e suficiente?

Parcialmente, conforme os pontos de auditoria 3.2.1, 3.2.2,3.2.3,3.2.4,3.2.5 ¢ 3.2.6.

3 - RESULTADOS DOS EXAMES

Planejamento da Contratacio ou Parceria

3.1. O planejamento do Departamento de Trinsito do Distrito Federal -
DETRAN/DF se mostra adequado e suficiente para a contratacdo de servigo de seguranca
armada e desarmada e monitoramento eletronico?

3.1.1. PLANEJAMENTO DEFICIENTE PARA A NOVA CONTRATACAO
DA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA

Classificacdo da falha: Média
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Fato

Apurou-se que o planejamento do Departamento de Transito do Distrito Federal é
deficiente em relagdo a nova contratagdo da prestacdo de servico de vigilancia. Apesar de o
Processo n° 00055-00064868/2020-72 ter se iniciado em 26/11/2020 com a inclusdao do
Documento de Oficializagdo de Demanda, Doc. SEI/GDF 51416130, ou seja, 241 (duzentos e
quarenta e um) dias anteriores ao término da vigéncia do contrato (25/07/2021), os
procedimentos licitatdrios ndo se concluiram até o encerramento dos trabalhos de campo, dia 27
/09/2021, e ensejou a prorrogacdo excepcional.

Para se ter ideia, o Processo n® 0055-026943/2014 que culminou no Contrato n°® 15
/2016 foi autuado em 08/09/2014 e os documentos necessarios € que embasaram o procedimento
licitatério (estudos de viabilidade, termo de referéncia, etc.) foram elaborados no decorrer do ano
de 2014, de modo que a licitagdo se encerrou com a assinatura do contrato referenciado em 07/07
/2016, ou seja, foram 668 (seiscentos e sessenta e oito) dias entre a autuacdo do processo € a
assinatura do contrato.

Sabe-se que o procedimento licitatorio para a contratagdo da prestagao de servigo
de vigilancia, por ser complexo e ter particularidades, precisa de tempo, planejamento,
organizagdo, atuagdo sistematica e eficiéncia para ser finalizado. Sob essa perspectiva, percebe-
se que o DETRAN nao atuou de forma planejada, eficiente e eficaz j& que ndo houve a
conclusdo da licitagdo e gerou a necessidade de prorrogacdo excepcional. Ressalta-se que até o
encerramento dos trabalhos de campo, dia 27/09/2021, o processo licitatorio ainda se encontrava
na fase interna.

Cabe citar que as justificativas apresentadas para a prorrogacao excepcional, Doc.
SEI/GDF 61176030, denotam muito mais situagdes de desorganizagdo e de planejamento
ineficiente do que propriamente dita a caracterizagao de situagdo atipica como requer a norma
que regra o caso. Ademais, constatou-se que um mesmo servidor acumula diversas atribuigdes
no processo de contratacdo, gestdo, controle e fiscalizagdo contratual, a saber:

1. Da justificava da excepcionalidade:

Preliminarmente, importante registrar que o presente Contrato possui vigéncia até 25 de

Julho de 2021, ou seja, 80 dias para o seu encerramento. Nessa esteira, cabe apontar que

a prorrogacdo da excepcionalidade, na atual fase de vigéncia, possui carater preventivo
, uma vez ndo ser possivel prever que a licitagdo em andamento, Processo Setr (00055

00064868/2020-72), possa ser concluida dentro do prazo restante de vigéncia, exatos79

(setenta e nove) dias.

Ademais, importante salientar que a prorrogacéo sera pelo prazo maximo de até 6 (seis)
meses, ou tdo logo se encerre o certamente em andamento da nova contratagdo, havendo
a rescisao da avenca contratual.
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Superado os esclarecimentos iniciais, passa-se as justificativas pontuais que acabaram
por delongar a fase interna de abertura, bem como de instrugdo ¢ andamento.

Da auséncia de um Setor de Gestio

Inicialmente, importante esclarecer que o Gestor do Contrato em analise ¢ também
titular em mais dois outros contratos (Limpeza e Copiadoras), gestor substituto no
contrato de Copeiragem, bem como Chefe do Setor.

Nesse sentido, como ¢ de conhecimento geral, inexiste neste Departamento de
Transito um setor responsavel pela gestdo contratual, tarefa que ¢ atribuida ao Fiscal do
Contrato, que atua também como Gestor do Contrato, ¢ ainda Chefe do Setor, fato que
gera um acumulo atribui¢des e responsabilidades em uma unica pessoa. Soma-se a este
fato a grande dimensdo da estrutura desta Autarquia, que conta atualmente com 15
(quinze) unidades administravas e mais duas areas de Depositos.

A atividade de Fiscalizagdo de Contrato, principalmente que envolve méo de obra, é
perene, exercida diariamente em todas as unidades administravas e depdsitos,
demandando assim esfor¢os e dedicacdo diaria, além disso, como ja citado, ha atuacdo
na parte da gestdo, que envolve tarefas mais complexas, demandando ainda mais tempo,
tais como processos mensais de pagamentos, analise de repactuacdes e reajustes,
prorrogacdes, além das atribuigdes da Chefia do Setor.

Do déficit de pessoal

Nesse ponto, importante esclarecer que, no ano de 2019, o Nucleo de Servicos
Gerais/NUSEG operava com um quantitativo de 4 (quatro) servidores, sendo que um
deles, *#**Fxkxdrksks*  desempenhava papel fundamental no auxilio da fiscalizagéo,
uma vez que fazia rondas didrias nas unidades, trazendo informagdes das condigdes dos
servigos. Ocorre que em Novembro de 2019 o referido servidor foi aposentado, e ndo
foi feita reposi¢do da vacancia, fato que culminou em mais uma atribui¢do para o
Gestor do Contrato, que até entdo, contava com esse suporte.

Seguindo, em 2 de Junho de 2020 o setor que ja estava com uma baixa em seu quadro
de pessoal, em que o Servidor *¥#¥***adkikickx foi afastado das atividades, em
virtude de tratamento de satde, para o qual ainda encontra-se afastado, fato inclusive
informado a Diretoria de Administragdo Geral, bem como a Geréncia de Apoio
Administrativo, conforme e-mail Sei (61360148), passando a operar agora com apenas
2 (dois) servidores, auséncia esta que somente foi suprida em Margo de 2021.

Por fim, importante se torna consignar que ainda no ano de 2020, vemos o
afastamento do Gestor do Contrato, tendo em vista infeccdo pela COVID19, bem
afastamentos legais (férias) dos 2 (dois) servidores que restaram no setor.

Desse modo, como se nota nos fatos narrados, no ano de 2020 o Setor funcionou de
maneira extremamente precaria quanto a forga de trabalho, havendo ocasides em que foi
necessario o Gerente da area assinar processos, tendo em vista o afastamento por movo
de satude dos dois servidores em atividade na ocasigo: *## stttk

Outros fatores

Importante deixar registrado que com inicio da crise sanitdria (pandemia) que teve
inicio em Margo de 2020, este Nucleo teve um aumento na demanda dos servigos de
Limpeza e Higienizacdo, tendo em vista os casos recorrentes de Covid-19, que exigiram
inclusive forga-tarefa para desinfec¢do dos ambientes, inclusive aos sabados, quando do
retorno gradual das atividades.
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Por fim, esclarego que mesmo diante do reduzido quadro de pessoal, o Chefe do Setor
ainda colaborou em outras atividades, atuando nas comissdes: Leildo, Aluguel,
Comissao de avaliac¢do de retorno das atividades.

Por todo o exposto, nota-se que diante de um cenario critico de falta de pessoal, bem
como todas as atribui¢des e responsabilidades a cargo do Responsavel do Setor, todas
as medidas (dentro da reserva do possivel), foram tomadas para que a nova licitagdo
fosse iniciada e concluida ainda dentro da vigéncia do atual contrato. [...]

Nos termos do §4°, do art. 57, da Lei de Licitagdes tem-se que: “Em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses”. Nesse
sentido, a dilacdo excepcional do prazo contratual somente podera ocorrer se for demonstrada a
essencialidade do servico com justificativa minuciosa da excepcionalidade e aprovagdo da
autoridade superior.

E, ainda, ha de se atentar para o contido no Parecer n° 1.043/2017 — PRCON
/PGDF, que preconiza sobre a instrugdo processual no caso de prorrogacdo excepcional, qual
seja: instruir o processo com informagdes detalhadas a respeito do andamento do processo para a
regular contratacdo do servigo, como comprovagdo da inexisténcia de desidia ou falta de
planejamento por parte da Administragdo Publica o que poderia inviabilizar a prorrogagdo
excepcional, consoante entendimento do Tribunal de Contas.

Ante o exposto, ¢ evidente que o planejamento deficiente somado pela
desorganizagdo administrativa contribuiram para que a nova contratacao da prestagdo de servigo
de vigilancia ndo fosse finalizada, de modo a provocar a prorrogacao excepcional.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informagdes:

I - Quanto ao_ item 3.1.1 PLANEJAMENTO DEFICIENTE PAARA A NOVA
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA, o qual
recomendou:

R.1) Estabelecer cronograma de capacitacio e treinamento anual com o fito de
melhorar o desempenho das atribuicdes funcionais dos servidores encarregados da
realizacdo e conducdo dos processos licitatérios, manifestou-se o Nucleo de
Capacitagdo nos seguintes termos (76626800):

Foi realizado neste ano de 2021 o Levantamento de Necessidade de Capacitagdo - LNC-
2021 que originou o Plano de Desenvolvimento e Capacitagdo - PDC DETRAN DF que
sera executado no ano de 2022. Dentre as necessidades levantadas identificamos a de
capacitagdo em Gestdo de Contratos sendo que colocaremos em pratica no proximo
exercicio, assim que autorizada a publicacdo dos referidos normativos conforme
processo SEI 00055-00087302/2021-08.
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R.2) Manualizar o processo de contratacdo, contemplando todos os atos
necessarios para a consecucio das contratacoes regulares da prestacio do servico
de vigilincia e seguranca patrimonial armada, de modo a evitar prorrogacio
contratual excepcional, manifestou-se o Nucleo de Contratos ¢ Convénios no
seguintes termos (76057014):

[...] este Nucleo tem trabalhado na atualizagcdo do Manual do Executor ¢ em uma nova
instrugdo, com vistas a revogacdo da sob o n° 828/2016, voltada aos executores, a fim
de estabelecer procedimentos na gestdo, execucdo e fiscalizagdo dos contratos
administrativo, no ambito desta Autarquia.

R.3) Observar a necessidade de alocaciio de servidores na area de planejamento
/contratacio/fiscalizaciio de servigos continuados da Autarquia, de modo a atribuir
competéncias e responsabilidade a um certo nimero de servidores e/ou setores nas
diversas fases da contrata¢ao, manifestou-se a Diretoria de Administracdo Geral no
seguintes termos (77974320):

1) Conforme ¢ de amplo conhecimento, os 6rgaos afetos ao Poder Publico de
maneira geral vem sofrendo com a reducdo de seus efetivos de servidores ocasionados
por vacancias naturais decorrentes de aposentadorias, pedidos de exoneragdo e outros, ¢
o que foi acentuado ainda, por conta de vedagdes e restrigdes legais ocorridas nos
ultimos 2 (dois) anos por for¢a da pandemia, a exemplo da contida na Lei
Complementar n°. 173/2020. Infelizmente, o DETRAN-DF também ¢ afetado por essa
realidade, onde inumeros setores do Departamento contam com um numero de
servidores abaixo do ideal para suportar todas as missdes institucionais que esta
importante autarquia de transito demanda.

De modo inclusive a minimizar a diminuicao de for¢a de trabalho, esta Diretoria
solicitou a Diregdo-Geral a elaboragdo das seguintes instrugdes, que suspenderam as
autorizagoes de redistribuicdo, cessdo e disposicdo, de que tratam os artigos 43, 152 ¢
157 da Lei Complementar n® 840, de 24 de dezembro e 2011, respectivamente, de
servidores do Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF), conforme
segue:

I- Instrucdo n°. 399, de 29 de abril de 2020, publicada no DODF n°. DODF n°
83 de 05/05/2020;

II - Instrucdo n°. 1.005, de 28 de dezembro de 2020, publicada no DODF n°
245 de 30/12/2020;

III - Instrucdo n°. 741, de 09 de dezembro de 2021, publicado no DODF n°
232 de 14/12/2021.

2) Considerando o baixo efetivo de servidores a disposi¢cdo do Departamento e a
necessidade de que sejam mantidas as atividades precipuas desta Autarquia, a Diretoria
de Administragdo Geral, do Departamento de Transito do Distrito Federal autuou
processos objetivando a realiza¢do de concursos publicos para preenchimento de cargos
publicos de Técnico, Analista e Especialista de Transito, da Carreira de Atividades de
Transito e para Agente, da Carreira de Policiamento e Fiscalizagdo de Transito, de
modo a possibilitar o preenchimento de vagas em toda Autarquia, conforme Processo
n’. 00055-00105380/2017-15; Processo n°. 00055-00019280/2021-45 e Processo n°.
00055-00019281/2021-90, processos que ja se encontram em fase avancada junto a
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC-DF).

3) Aliado a isso, embora essa Diretoria prime pelo atendimento da recomendagio
e esteja realizando o que ¢ possivel para atendé-la da melhor forma, esta Diretoria ja
conta com processo em andamento no qual serd proposta a reestruturacdo do
Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF) com aumento de
despesas, o que estava vedado por for¢a da Lei Complementar n°. 173/2020, até 31/12
/2021, e nesse nova conjectura, pretendemos criar novas unidades organicas que hoje
ndo existem de forma conferir melhores condi¢des de trabalho aos servidores e fluxos
bem definidos afetos ao planejamento/contratagdo/fiscalizagdo de servigos, o que
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certamente contribuird para a atracdo de mao-de-obra especializada, inclusive de outros
orgdos, para a instrugdo de processos de compras e aquisi¢cdes importantes.

Verificou-se, pela resposta apresentada, que o DETRAN-DF nao se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relacao as recomendagdes. Além disso, considerando que
somente a recomendacdo para elaboragdo de um plano de capacitagdo dos servidores sera
implementada em 2022, mantidas estdo as evidéncias de auditoria e as demais recomendacdes.

Causa

Em 2020 e 2021:
Desorganiza¢do administrativa.
Consequéncia
Prorrogacao excepcional do contrato.
Recomendacoes

Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.1) Recomendacido Atendida: Estabelecer cronograma de capacitagdo e treinamento anual
com o fito de melhorar o desempenho das atribuicdes funcionais dos servidores
encarregados da realizagdo e condugdo dos processos licitatérios;

R.2) Manualizar o processo de contratagdo, contemplando todos os atos necessarios para a
consecucao das contratagdes regulares da prestacao do servigo de vigilancia e seguranga
patrimonial armada, de modo a evitar prorrogacao contratual excepcional;

R.3) Observar a necessidade de alocacdo de servidores na area de planejamento/contratacao
/fiscalizacdo de servigos continuados da Autarquia, de modo a atribuir competéncias e
responsabilidade a um certo niumero de servidores e/ou setores nas diversas fases da
contratacao.

3.1.2. PRORROGACAO EXCEPCIONAL FORA DO PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL

Classificacao da falha: Média
Fato

Evidenciou-se que o Oitavo Termo Aditivo ao Contrato n° 15/2016 firmado entre
o Departamento de Transito do Distrito Federal e a empresa Global Seguranca Ltda. foi assinado
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um dia apo6s o término da vigéncia contratual. Ou seja, o referido ajuste tinha como
vencimento o dia 25/07/2021 (domingo) e a prorrogagdo excepcional foi assinada em 26/07
/2021(segunda), conforme Doc. SEI/GDF 66539932.

Tem-se que, em regra, a Administragcdo Publica se utiliza da contagem data a data
para os prazos fixados em meses e em anos. Nesse sentido, o ultimo dia do prazo de vigéncia do
contrato era o limite méximo para a assinatura do termo aditivo, qual seja, 25/07/2021, de modo
que o DETRAN-DF deveria ter tomado todas as providéncias necessarias € com a antecedéncia
que o caso requeria para que houvesse a assinatura da prorrogacao contratual dentro da vigéncia
do contrato e evitasse a quebra da continuidade da contratacao.

Considerando que a Lei de Licitagdes ndo regulamentou como seria a contagem
dos prazos contratuais estabelecidos em meses ou anos como fez para os prazos definidos em
dias (art. 110), deve-se observar o contido no seu art. 54, a saber: “Os contratos administrativos
de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado”. (grifou-se)

Assim sendo, aplica-se o art. 66, § 3°, da Lei n°® 9.784/1999 recepcionada pela Lei
Distrital n® 2.834/2001, alterada pela Lei Distrital n® 6.037/2017, qual seja: “Os prazos fixados
em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento ndo houver o dia
equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més”.

E, ainda, no ambito do direito privado, aplica-se o art. 132, § 3°, do Cddigo Civil,
a saber: “Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia”.

Registra-se que o prazo do contrato se inicia no dia da sua assinatura ou outro
conforme estipulacdo expressa e termina no dia convencionado, mesmo que seja sabado,
domingo ou feriado. No contrato sob andlise o seu termo se deu em 25/07/2021, que era um
domingo. Desse modo, no dia 26/07/2021 o contrato de prestacdo de servico de vigilancia
encontrava-se expirado e nao poderia ter ocorrido a assinatura do termo aditivo nessa data, ja
que qualquer ato praticado apos o dia 25/07/2021 nao encontra validade no ordenamento juridico.

Tal entendimento ¢ refor¢ado por meio do Parecer ASJUR/IOZ n° 1295/2017, do
Tribunal Regional do Trabalho 8* Regido, do qual se extrai:
CORRETA CONTAGEM DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

ADMINISTRATIVO E SUAS EVENTUAIS PRORROGACOES, NA FORMA
DA LEIL
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I — A forma de contagem de prazo prevista no artigo 110 da Lei n. 8.666/1993
refere-se a prazos processuais, nao se aplicando, por conseguinte, a duracao dos
contratos administrativos.

II — Para a fixagdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo e de suas eventuais
prorrogacdes deve ser observado o sistema data a data, nos termos do artigo 66, § 3°, da
Lei n. 9.784/1999 e, por aplicacdo supletiva autorizada pelo artigo 54 da Lei n. 8.666
/93, dos artigos 132, § 3°, do Cédigo Civil e 1°a 3° da Lei n. 810/1949.

IIT — A vigéncia de eventuais prorrogacdes dos contratos administrativos iniciar-se-a no
dia imediatamente posterior ao do termo final do contrato, de modo que, por exemplo,
um contrato administrativo assinado em 27 de abril de 2014 para vigorar por 12 (doze)
meses, vencera em 27 de abril de 2015, dia de igual nimero do de inicio; em caso de
prorrogagdo por igual prazo, a sua vigéncia compreendera o periodo de 28 de abril de
2015 a 27 de abril de 2016. (grifou-se)

Nimero da Siimula Administrativa: 1

Fonte: Processo administrativo n. 713/2017 (PROAD)

Parecer: ASJUR/IOZ n. 1295/2017

Publicagdo no DEJT: n. 2228/2017, disponibilizado em 17/5/2017

Sobre a impossibilidade juridica de convalidagdo de ato administrativo que
objetiva formalizar termo aditivo de contrato extinto o Tribunal de Contas da Unido - TCU por
meio do Acordao n® 2143/2015 — TCU — Plenario, dispde que:

[...]

197. Portanto, segundo inteligéncia dessa comissdo, ultrapassado o prazo de vigéncia de
um contrato administrativo sem a tempestiva prorrogagdo, extingue-se o contrato
formal, inaugurando uma situagdo de existéncia (pendéncia) de obrigacdes lastreadas
em mero contrato verbal e com prazo indeterminado, irregularidade a ser sanada por
meios juridicamente admissiveis.

198. E sabido que o contrato administrativo é sempre bilateral e, em regra, formal.
Assim no que diz respeito a matéria aditamento ¢ importante que a administragdo
publica diligencie para que as assinaturas dos termos de aditamento sejam promovidas
até o término da vigéncia contratual, uma vez que, apds o decurso do prazo, numa visao
positivista, o contrato considera-se extinto.

199. Nessa esteira também € o entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado na
Stmula 191, segundo a qual ¢ indispensavel a fixagdo dos limites de vigéncia dos
contratos administrativos, de forma que o tempo ndo comprometa as condigdes
originais da avenga. [...]

201. A obra de Hely Lopes Meirelles tem o seguinte entendimento sobre o tema:

A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo, opera de pleno direito a extingdo
do ajuste, exigindo novo contrato para continuagdo das obras, servigos ou compras
anteriormente contratadas. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: ¢ refeito
e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 214)
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202. O Tribunal de Contas da Unido ratifica esse posicionamento em alguns de seus
precedentes. Tomemos como exemplo o Acoérddo 1335/2009-TCU-Plenario, Rel.

Raimundo Carreiro, Acordao 3863/2011-TCU-Segunda Camara, Rel. Min. José Jorge,
Acordao 738/2006-TCU-Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer, Acérdao 740/2004-
TCU-Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.

203. Na mesma direcdo, foi expedida a Orientagdo Normativa AGU n° 3, com o
seguinte verbete:

Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos precedentes hipoteses que
configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacao. |[...]

212. Diante da andlise aqui realizada, conclui-se que o entendimento que ainda

prevalece no ambito do Tribunal de Contas da Unido, seguido pela Advocacia-Geral da
Unido, ¢ no sentido de vedar a celebracdo de aditivo ao contrato extinto, com vigéncia
retroativa, de forma que eventual continuidade da execugdo do contrato depois de

expirado o prazo de vigéncia, mesmo nos contratos de escopo, representa situag@o

equivalente a de um contrato verbal, expressamente vedado pelo art. 60 da Lei 8.666
/1993.

213. Tem-se entdo que, como regra, a prorrogagdo do contrato administrativo s6 ¢
possivel se for providenciada, mediante formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes
do término do prazo de vigéncia do ajuste, sendo questionavel a elaboragdo de termos
aditivos com efeitos retroativos. [...]

Diante do exposto, o Departamento de Transito do Distrito Federal firmou aditivo
de prorrogacdo contratual de forma extemporanea, o que ¢ rechacado por 6rgdos de controle por

ser considerado pratica contraria a Lei de Licitagdes.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informacgoes:

IT - Quanto ao item 3.1.2 PRORROGACAO EXCEPCIONAL FORA DO PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL, o qual recomendou:

R.4) Manualizar o processo de contratacio, contemplando todos os atos
necessarios para a consecucio das contratacdes regulares da prestacio do servico
de vigilincia e seguranca patrimonial armada, com o estabelecimento de
procedimentos, fluxos de atividades, definicio clara das atribuicdes de cada ator
no processo, instituicio de prazos para cada etapa, especificando o passo a passo a
seguir e criacio de checklists de tarefas, de modo a evitar prorrogacio contratual
excepcional, manifestou-se o Nucoc (76057014) nos seguintes termos: "/...] este
Nucleo tem trabalhado na atualizacdo do Manual do Executor e em uma nova
instrucdo, com vistas a revogag¢do da sob o n°828/2016, voltada aos executores, a fim
de estabelecer procedimentos na gestdo, execu¢do e fiscalizagdo dos contratos
administrativo, no ambito desta Autarquia."
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Verificou-se, pela resposta apresentada, que o DETRAN-DF nao se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relagdo a recomendacdo. Além disso, considerando que a
recomendacdo ndo foi implementada, mantidas estdo as evidéncias de auditoria e
a recomendacao.

Causa
Em 2021:

Controles internos inadequados quanto ao acompanhamento do término
dos prazos contratuais.

Consequéncia
Prorrogagdo irregular.
Recomendacoes

Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.4) Manualizar o processo de contrata¢do, em especial as fases de prorrogacdes, contemplando
todos os atos necessarios para a consecucao das contratagdes regulares da prestagdo do
servico de vigilancia e seguranga patrimonial armada, com o estabelecimento de
procedimentos, fluxos de atividades, defini¢do clara das atribuicdes de cada ator no
processo, instituicdo de prazos para cada etapa, especificando o passo a passo a seguir e
criacdo de checklists de tarefas, de modo a evitar prorrogagdo contratual excepcional;

3.1.3. REGIMENTO INTERNO DESATUALIZADO
Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Constatou-se que o Regimento Interno do Departamento de Transito do Distrito
Federal, Decreto Distrital n® 27.784/2007, encontra-se desatualizado, dado que ao longo do
tempo ocorreram alteracdes na estrutura administrativa com criagdes de unidades e ndo houve a
devida atualizacdo com o estabelecimento de atribui¢des e responsabilidades.

Para ilustrar, o Nucleo de Servigos Gerais - NUSEG, que ¢ a area responsavel
pela contratacdo, gestao e fiscalizagdo do contrato de vigilancia, foi criado por meio do Decreto
n°® 33.235, de 30/09/2011 e até o encerramento dos trabalhos de campo, em 27/09/2021, nao
possuia as suas atribui¢des e competéncias definidas.
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E sabido que ¢ de fundamental importancia que as competéncias sejam claramente
definidas, de modo que os setores e servidores tenham consciéncia de suas responsabilidades e
obrigagdes.

Por ultimo, ressalta-se que em funcdo da desatualizacdo do Regimento Interno
nao foi possivel verificar as reais atribui¢des dos setores envolvidos na contrataciao, gestdo e
fiscalizacdo da prestacao de servico de vigilancia.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informagdes:

IIT - Quanto ao item 3.1.3 REGIMENTO INTERNO DESATUALIZADO, o qual
recomendou:

R.5) Atualizar o regimento interno com a definicdo clara das atribuicdes e
competéncias das areas do Departamento de Transito do Distrito Federal,
manifestou-se a Chefia de Gabinete nos seguintes termos 76111106:

"Quanto ao item 3.1.3 do Despacho - DETRAN/DG/UCI (75946664): "Atualizar o
regimento interno com a defini¢do clara das atribuicoes e competéncias das dreas do
Departamento de Trdnsito do Distrito Federal", informo que as tratativas foram
retomadas juntamente com a Diretoria de Administragdo Geral e com a Diretoria de
Planejamento, Orcamento ¢ Finangas, com expectativa de apresentacdo do novo
regimento com estrutura no primeiro trimestre de 2022."

Verificou-se, pela resposta apresentada, que 0 DETRAN-DF ndo se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relagdo a recomendacdo. Além disso, considerando que a
recomendacdo ndo foi implementada, mantidas estdo as evidéncias de auditoria e
a recomendacao.

Causa
Em 2020 e 2021:

Morosidade dos gestores em nao atualizar o regimento interno apds alteragdes de
estrutura administrativa.

Consequéncia

Auséncia de definicdo de competéncias entre as diversas areas do Departamento
de Transito do Distrito Federal em decorréncia das alteragdes da estrutura administrativa.
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Recomendacoes
Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.5) Atualizar o regimento interno com a defini¢ao clara das atribui¢cdes e competéncias das
areas do Departamento de Transito do Distrito Federal.

3.2. O Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF gerencia,
controla e fiscaliza a execucgdo da prestacio de servico de seguranca armada e desarmada e
monitoramento eletronico de forma adequada e suficiente?

3.2.1. NAO DESIGNACAO FORMAL DE FISCAIS SETORIAIS
Classificacao da falha: Média
Fato

Verificou-se que, na pratica, o Departamento de Transito do Distrito Federal
designou formalmente o executor de contrato e o respectivo suplente para, concomitantemente,
realizarem a gestdo, controle e fiscalizagdo da prestacdo do servico de vigilancia. Todavia, de
forma ndo institucionalizada e nem formalizada, utiliza-se de fiscais setoriais para emitirem
relatorios mensais sobre a execugdo contratual. Esta constatacdo ¢ confirmada por meio do
Despacho - DETRAN/DG/DIRAG/GERAD/NUSEG, de 29/07/2021, Doc. SEI/GDF 66811450,
a saber:

Em resposta a Solicitacdo de Informacao n° 13/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS (
66312249), no que cabe ao Nucleo de Servigos Gerais - NUSEG, preliminarmente, é
importante ressaltar que a gestdo e a fiscalizagdo do contrato e a chefia do niicleo sdo
exercidas pelo mesmo servidor: *## stttk

Superado esse esclarecimento inicial, passamos aos seguintes esclarecimentos.

1 — Da Fiscalizagdo: a fiscalizacdo do Contrato de Vigilancia é realizada oficialmente
(fiscal nomeado) pelo servidor ***¥*k*k*k*x%x%  que atua de maneira centralizada,
atuando a maior parte do tempo diretamente da Sede do 6rgdo. Desse modo, o
acompanhamento didrio ¢ feito em colaboragdo com o supervisor da contratada, que
através do grupo de WhatsApp, repassa as informacdes relevantes encontradas durante
as visitas as unidades. Acres¢o que nas demais unidades do Detran/DF temos
servidores, geralmente o chefe ou gerente da unidade, que mensalmente encaminha um
relatério de acompanhamento, no qual informa os eventuais problemas ocorridos
durante o més. No entanto, importante esclarecer que esses fiscais setoriais ndo sdo
designados oficialmente, sendo essa colaboragdo fruto de recomendacédo do TCDF, que
determinou ao DETRAN, a época, que melhorasse a fiscalizacdo, ja que uma unica
pessoa para realizar todas as atribuigdes de gestor e fiscal de contrato provoca uma
fiscalizagdo deficiente. Ocorre que desde entdo eles atuam como colaboradores, nao sdo
fiscais nomeados e designados, suas atuagdes sdo restritas a informar eventuais
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problemas e faltas, e a partir das orienta¢cdes do Fiscal Central, até porque ja sdo
bastante demandados com o exercicio das atribui¢des de responsaveis da unidade. [...]

Ocorre que estes fiscais setoriais ndo se reconhecem nesta posicao e se intitulam
“colaboradores”, conforme se depreende das respostas do questionario aplicado. Além disso, nao
cumprem as obrigacdes inerentes a esta atribuicdo de forma adequada e satisfatoria e emitem
relatorios mensais ndo padronizados e vagos e que ndo denotam todos os aspectos de uma boa
fiscalizacdao, uma vez que nao ha designacao formal e nem capacitacdo e orientagdo por parte do
DETRAN-DF. No entanto, sdo responsaveis pela fiscalizacdo da prestacdo de servico de
vigilancia em sua Unidade de lotagdo, ja que o desempenho desta tarefa por um tnico servidor se
torna invidvel por serem varios os locais da execu¢do do servigo de vigilancia.

Segundo consta na Instrugdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, art. 40, IV, a fiscalizagdo setorial “¢ o
acompanhamento da execu¢do do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos quando a
prestacdo dos servigos ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas de um mesmo 6rgao ou entidade;”. Em complemento, o §1° do referido artigo
prescreve que: "No caso do inciso IV deste artigo, o 6rgdo ou entidade deverd designar
representantes nesses locais para atuarem como fiscais setoriais".

Ademais, a auséncia de designacdo de fiscal setorial contraria o disposto no art.
41, 11, do Decreto Distrital n® 32.598/2010, qual seja:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos designar-se-a, de
forma expressa: [...]

IT - o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo, bem como apresentar relatdrios quando do término de cada etapa ou sempre
que solicitado pelo contratante.

Diante disso, deve o Departamento de Transito do Distrito Federal, com o fito de
melhorar a fiscalizagdo do contrato de prestacdo de servico de vigilancia, formalizar a
designagdo dos fiscais setoriais munindo-os dos documentos essenciais da contratacdo, bem
como promover a devida orientagdo, capacitagdo e treinamento para o exercicio da atribuigao.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informacoes:

IV - Quanto ao item 3.2.1 NAO DESIGNACAO FORMAL DE FISCAIS SETORIAIS,
o qual recomendou:

R.6) Designar formalmente os fiscais setoriais munindo-os dos documentos
essenciais da contratacido, bem como promover a devida orientacio, capacitacio e
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treinamento para o exercicio da atribuicdo, manifestou-se o Nucleo de Contratos e
Convénios no seguintes termos ( 77569277):

O Nucleo de Servigos Gerais/NUSEG se comprometeu a indicagdo formal dos nomes
dos servidores indicados a atuarem como fiscais setoriais, para que possamos promover
a publicacdo da Instrucdo. Informamos que apods a publicagdo junto ao DODF da
designacdo de todos os executores, emitimos no processo administrativo que trata da
contratagdo um Termo de Ciéncia, destinados aos servidores nomeados, no qual damos
ciéncia aos interessados de sua nomeagdo, além da apresentacdo do proprio processo e
dos principais documentos que originaram a contratagdo, inclusive solicitando que os
mesmos deem ciéncia no referido Termo.

Foi publicada recentemente a Instrugdo n° 07, de 01/01/2022, publicada no DODF n° 4,
de 06/01/2022, que torna obrigatdria a participagdo de servidores que atuam como
executores e/ou fiscais de contratos, convénios ou instrumentos congéneres, em cursos
voltados para a gestdo, fiscalizagdo e/ou acompanhamento de contratos, convénios ou
instrumentos congéneres. Ademais, este NUCOC tem frequentemente dirimido duvidas
ou orientado os executores em suas atribuigoes.

Vale ressaltar, ainda, que encontra-se acostado ao Despacho id. n® 77565992 os nomes
dos servidores que serdo nomeados para exercer a fungdo de fiscais setoriais.

R.7) Criar um "kit fiscal de contrato" contendo, por exemplo, legislaciio aplicavel,
copia dos documentos essenciais que compdem a contratacio (edital, do termo de
referéncia e do contrato) e formularios, que devera ser encaminhado aos fiscais

setoriais para que possam tomar conhecimento e se informarem do que foi

avencado e que deve ser fiscalizado nos contratos de prestacio de servico de

vigildncia, manifestou-se o Nucleo de Contratos e Convénios no seguintes termos (
77569277):

Como acima informado, ap6s a publicac¢do junto ao DODF da designagdo de todos os
executores, emitimos no processo administrativo que trata da contratagdo um Termo de
Ciéncia, destinados aos servidores nomeados, no qual damos ciéncia aos interessados de
sua nomeacdo, além da apresenta¢do do proprio processo € dos principais documentos
que originaram a contratagdo, inclusive solicitando que os mesmos deem ciéncia no
referido Termo. Além disto, estamos finalizando a elaboragdo de um novo Manual do
Executor, que muito em breve, também fara parte dos documentos a serem entregues
aos executores nomeados.

Verificou-se, pela resposta apresentada, que 0 DETRAN-DF nao se manifestou

sobre o fato narrado, mas apenas em relagao as recomendacdes. Além disso, ndo se comprovou a

publicagdo das indicagdes dos fiscais setoriais e, por isso, mantidas estdo as evidéncias de

auditoria. Quanto a implementagdo das recomendacdes emitidas, considera-se efetivada a

segunda recomendacdo, permanecendo, contudo, a primeira.

Causa

Em 2020 e 2021:

Ineficiéncia administrativa e controles inadequados.

Consequéncia

Fiscalizagdo insuficiente e risco de mé prestacdo de servigos.
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Recomendacoes
Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.6) Designar formalmente os fiscais setoriais munindo-os dos documentos essenciais da
contratacdo, bem como promover a devida orienta¢do, capacitagdo e treinamento para o
exercicio da atribuicao;

R.7) Recomendac¢do Atendida: Criar um "kit fiscal de contrato" contendo, por exemplo,
legislacao aplicavel, copia dos documentos essenciais que compdem a contratacao (edital,
do termo de referéncia e do contrato) e formuldrios, que deverd ser encaminhado aos
fiscais setoriais para que possam tomar conhecimento e se informarem do que foi
avengado e que deve ser fiscalizado nos contratos de prestacao de servigo de vigilancia.

3.2.2. AUSENCIA DE CAPACITACAO E TREINAMENTO DOS FISCAIS
DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA E
DESARMADA

Classificacao da falha: Média
Fato

Apurou-se que 100% (cem por cento) dos respondentes do questionario aplicado
ndo receberam capacitacdo e treinamento para o exercicio da atribui¢do de fiscal de contrato da
prestacao de servigo de vigilancia armada e desarmada. Além disso, esses mesmos respondentes
informaram nao possuir experiéncia em atividades relacionadas ao acompanhamento, execucao e
fiscalizacdo de contratos publicos.

Pelo o que se observa o Departamento de Transito do Distrito Federal impoe
atribuigdes a seus servidores, mas ndo os prepara de forma adequada e suficiente € nem
disponibiliza os recursos necessarios para a realiza¢do da fiscalizagdo contratual, haja vista que
os executores setoriais ndo tiveram acesso aos documentos essenciais que regram a contratagao
(termo de referéncia, edital e contrato), assim como ndo conhecem e nao tiveram acesso aos
normativos internos que disciplinam a atuacdo do executor/fiscal de contrato e muito menos
foram orientados formalmente sobre a forma de atuacdo. Diante disso, percebe-se que os fiscais
sao deixados a propria sorte por ndo serem munidos de capacitagdo e treinamento, orientagdes ¢
instrumentos para a realizag¢do da fiscalizagdo da execu¢do dos contratos.

Tem-se que a falta e/ou deficiéncia de capacita¢do e treinamento dos servidores
contribui para a ma fiscalizacdo dos contratos de prestacdo de servigo e, por conseguinte, pode
gerar prejuizos aos cofres publicos.
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Diante dos fatos apresentados, ¢ imprescindivel que o Departamento de Transito
do Distrito Federal institua um Plano de Educa¢do Permanente de modo a capacitar e treinar seus
servidores a respeito da gestao, execucao e fiscalizacdo dos contratos de prestacao de servigo.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informacoes:

V - Quanto ao item 3.2.2 AUSENCIA DE CAPACITACAO E TREINAMENTO DOS
FISCAIS DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA
ARMADA E DESARMADA, qual recomendou:

R.8) Elaborar Plano de Educacio Permanente, com o estabelecimento de

indicadores e metas, voltado para capacitacio e treinamento sobre gestio,

execucio e fiscalizacdo contratual, a ser ofertado aos servidores encarregados pela
fiscalizacdo da execuciio dos contratos, com o fito de melhorar a prestacio dos

servicos contratados, manifestou-se o Nucleo de Capacitagdo nos seguintes termos (
76626800):

Foi realizado neste ano de 2021 o Levantamento de Necessidade de Capacitagdo - LNC-
2021 que originou o Plano de Desenvolvimento e Capacitagdo - PDC DETRAN DF que
sera executado no ano de 2022. Dentre as necessidades levantadas identificamos a de
capacitagdo em Gestdo de Contratos sendo que colocaremos em pratica no préoximo
exercicio, assim que autorizada a publicacdo dos referidos normativos conforme
processo SEI 00055-00087302/2021-08.

Verificou-se, pela resposta apresentada, que o DETRAN-DF nao se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relagdo a recomendacao. Apesar da elaboragdo de um plano
de desenvolvimento e capacitacdo para 2022, no exercicio em andlise - 2021 - houve de fato a
constatacdo de falta de capacitacao dos servidores, e, por isso mantém-se o ponto. Contudo, faz-
se um ajuste na recomendagdo para que se implemente o referido plano de capacitagdo no
exercicio de 2022 e nos seguintes.

Causa
Em 2020 e 2021:
Auséncia de plano de capacitagdo e treinamento dos fiscais de contrato;
Inexperiéncia dos fiscais de contrato.
Consequéncia

Controle e fiscalizacdo deficientes do contrato de prestagdo de servico de
vigilancia armada e desarmada.
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Recomendacoes
Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.8) Executar o Plano de Educagdo Permanente no exercicio de 2022 e seguintes, com a
aplicagdo de indicadores e metas, voltado para capacitacdo e treinamento sobre gestao,
execucdo e fiscalizagdo contratual, a ser ofertado aos servidores encarregados pela
fiscalizagdo da execucdo dos contratos, com o fito de melhorar a prestagdo dos servigos
contratados.

3.2.3. FISCALIZACAO DEFICIENTE DO CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA

Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se que a fiscalizagdo do contrato de prestacdo de servigo de vigilancia
armada e desarmada realizada pelo Departamento de Transito do Distrito Federal ¢ deficiente.
Tal afirmagdo ¢ fundada no fato de que ndao se encontrou nos processos analisados
documentacao comprobatodria do cumprimento de varias clausulas contratuais € nem solicitagao
do DETRAN-DF para que fossem adimplidas.

Ressalta-se que somente apos as Solicitagdes de Informagao emitidas ao longo da
presente Auditoria que o DETRAN-DF requereu a documentagao a empresa contratada e juntou
aos autos. Assim, ndo é possivel afirmar que a empresa contratada cumpriu todas as clausulas
contratuais ao longo da execucdo do contrato por ndo haver comprovagdo nos processos
examinados.

Adicionalmente, verificou-se, por meio das respostas ao questionario aplicado,
que os fiscais setoriais desconhecem as cldusulas contratuais que devem ser acompanhadas,
controladas e fiscalizadas. Nenhum fiscal setorial teve acesso a documentagdo essencial que rege
a contratacdo e a legislagao regente. Todos os fiscais setoriais responderam desconhecer os
servicos que devem ser fiscalizados, bem como desconhecem as obrigagdes da contratada e do
DETRAN-DF em relagdo ao avengado. Ou seja, somente o executor do contrato, formalmente
designado, declarou possuir tais conhecimentos.

De acordo com o art. 42 do Decreto Distrital n® 32.598/2010: “O 6rgao ou
entidade, convenente ou contratante, encaminhara: I - ao executor, copia do contrato ou
convénio, cronograma fisico-financeiro, edital, proposta, projeto de obra ou servigo; [...]".
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Reforga o entendimento da ineficiéncia da fiscalizacdo a resposta ao questionario
aplicado e ofertada pelo executor do contrato, Doc. SEI/GDF 68111180, a saber:

Vocé fiscaliza todos os servicos que devem ser prestados pela contratada? Em caso
negativo, explicitar os motivos.

Nao se aplica.

Ponto sensivel, uma vez que ndo exerco a fiscalizagdo de maneira exclusiva, atuo em
outras atividades, tais como parte da Gestdo do Contrato, bem como na condugdo das
diretrizes das competéncias do Setor, uma vez que sou Chefe do Nucleo.

Desse modo, a atuagdo da Fiscalizagdo ¢ pautada principalmente em ter atencdo as
clausulas mais sensiveis do Contrato, buscando evitar prejuizo ao Erario.

Nota-se que hd um equivoco do executor do contrato quando expressa “ndo se
aplica” ao questionamento sobre fiscalizar todos os servigos prestados pela contratada. E
premissa que o executor de contrato deva acompanhar, controlar e fiscalizar todas as clausulas
contratuais € nao apenas aquelas que ele julga ser mais sensiveis.

Vale destacar que o executor de contrato tem baseado o ateste da execugdo
contratual nos relatérios mensais emitidos pelos fiscais setoriais. Todavia, de acordo com o ja
descrito neste Relatorio, esses fiscais setoriais sequer sdo preparados, orientados e designados
formalmente para atuarem como fiscais, de modo que ndo fiscalizam adequadamente a execu¢ao
do contrato. Assim sendo, cabe questionar se os relatdrios mensais retratam a realidade da
prestagao do servico e se sao documentos fidedignos e confiaveis em relagdo a regular execucao
do contrato.

Ademais, evidenciou-se que ndo existem instrumentos para medir os resultados,
qualidade e adequagdo da prestagdo do servico. Os fiscais avaliam de forma intuitiva que a
prestacao do servico, de modo geral, ¢ excelente, conforme apresentado nas respostas do
questionario aplicado.

Sabe-se que para uma boa gestdo de contratos, deve o administrador publico
desenvolver e utilizar-se de mecanismos para o acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos
contratos, pois, assim, estara protegendo o interesse publico e a si proprio. Nesse sentido, um dos
instrumentos a ser utilizado ¢ a manualizagdo dos procedimentos a serem observados pelos
gestores e fiscais de contrato, com a defini¢do clara das atribui¢cdes de cada parte, criacdo de
fluxos de atividades com a indicacao de prazo para cada etapa, bem como a criagdo de checklists
e formularios, dentre outros aspectos.

Averiguou-se que o DETRAN-DF possui normativos internos que regram a
atuacdo do executor contratual, todavia, constatou-se que os mesmos carecem de atualiza¢do. A
vista disso, o Nucleo de Contrato e Convénio, por meio do Despacho - DETRAN/DG/DIRAG
/GERAD/NUCOC, de 28/07/2021, Doc. SEI/GDF 66727043, informou que:
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Cumpre mais uma vez informar, que este Nucleo esta finalizando uma nova instrugéo
voltada aos executores, que ird revogar a de n° 828/2019, sendo elaborada de maneira
uase didatica, e, concomitante a isto, atualizando/reformulando o Manual do

gm de melhor auxilia-los em suas atribui¢des. (grifou-se)

Diante da informagao apresentada pelo DETRAN-DF indaga-se o porqué de nao
se aproveitar a oportunidade e atualizar o manual de forma inteiramente didatica de modo que
haja clareza, objetividade e precisdo quanto a atuagdo dos executores de contrato.

Outro instrumento que o DETRAN-DF pode se valer para melhorar a gestao,

J4

controle e fiscalizagdo dos contratos administrativos ¢ a implantacdo de um sistema
informatizado, a exemplo do Sistema de Fiscalizagdo de Contratos Corporativos — SFCC
utilizado e disponibilizado pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

Por fim, destaca-se que o Poder Publico tem o poder-dever de fiscalizar e
acompanhar a prestagdo dos servigos contratados em todas as etapas da execugdo e de forma
regular, com o intuito de garantir que a avenga seja cumprida em relagdo a quantidade e
qualidade de modo a ndo gerar danos ao erario distrital.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n°® 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informacoes:

VI - Quanto ao item 3.2.3 FISCALIZAS;AO DEFICIENTE DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA, o qual
recomendou:

R.9) Atualizar o manual sobre gestdo e fiscalizacio de contratos de prestacio de
servico com o estabelecimento de procedimentos, fluxos de atividades, definicao
clara das atribuicdes de cada ator no processo, instituicio de prazos para cada
etapa, especificando o passo a passo a seguir e criacio de checklists de tarefas,
manifestou-se o Nucleo de Contratos e Convénios no seguintes termos (77569277): "O
Manual do Executor esta na iminéncia de finalizacdo, contendo todas as informagoes
necessarias de forma simples e clara, a fim de auxiliar os executores em suas
atribuigées."”

R.10) Avaliar a possibilidade de implementacdo do Sistema de Fiscalizacio de
Contratos Corporativos — SFCC disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, com vistas a melhorar a gestido, controle e
fiscalizacio do contrato de vigilincia armada e desarmada, manifestou-se o Nucleo
de Contratos e Convénios (77569277) nos seguintes termos: "Iniciamos as tratativas, a
fim da possibilidade de compartilhamento do referido Sistema ao DETRAN/DF, por
parte daquela Secretaria de Estado”.

R.11) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de
exigir da contratada o cumprimento de todas as cldusulas contratuais, de modo
que em caso de descumprimento do dever legal sujeitara o executor a
responsabiliza¢des, manifestou-se o Nucleo de Contratos e Convénios no seguintes
termos (77569277): "Considerando o Termo de Ciéncia que emitimos aos executores
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nomeados, passaremos a partir de entdo, no mesmo documento, esclarecer tal ponto,
inclusive, citando a devida legislagdo que trata do assunto."”

Verificou-se, pela resposta apresentada, que o DETRAN-DF nao se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relacao as recomendagdes. Além disso, considerando que
nenhuma das recomendagoes foi implementada, mantidas estdo as evidéncias de auditoria e as
recomendacoes.

Causa
Em 2020 e 2021:
Ineficiéncia administrativa;
Nao designacdo formal de fiscais setoriais.
Consequéncia

Controle e fiscalizacdo deficientes do contrato de prestacdo de servigo de
vigilancia armada e desarmada;

Risco de ma prestacao do servigo de vigilancia.
Recomendacgoes
Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.9) Atualizar o manual sobre gestdo e fiscalizacdo de contratos de prestacdo de servigo com o
estabelecimento de procedimentos, fluxos de atividades, definigao clara das atribui¢des de
cada ator no processo, instituicdo de prazos para cada etapa, especificando o passo a passo
a seguir e criacdo de checklists de tarefas;

R.10) Avaliar a possibilidade de implementagdo do Sistema de Fiscalizacdo de Contratos
Corporativos — SFCC disponibilizado pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, com vistas a melhorar a gestdo, controle e fiscalizagdo do contrato de vigilancia
armada ¢ desarmada;

R.11) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de exigir da
contratada o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitard o executor a responsabilizagdes.

3.2.4. NAO APRESENTACAO DE TODOS OS ATESTADOS DE
ANTECENDENTES CIVIL E CRIMINAL NO AMBITO ESTADUAL E NACIONAL
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Classificacdo da falha: Média

Fato

Consta no Termo de Referéncia como obrigacdo da empresa contratada, item 7.2,
“Apresentar atestado de antecedentes civil e criminal no ambito estatual e nacional da mdo de

obra oferecida para atuar nas instalagdes do DETRAN-DF”.

Sucede que ndo se encontrou nos processos analisados qualquer documento que
demonstrasse que a empresa contratada cumpriu esta obrigagdo ao longo da execugdao do
contrato e nem se encontrou documento do DETRAN-DF cobrando a observancia da cldusula

contratual.

Somente apds a Solicitacao de Informagao N° 14/2021 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATCS, de 12/08/2021, Doc. SEI/GDF 67457420, que houve a inclusao no Processo n° 0055-
026943/2014 das Certiddes de Distribuicdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (Especial — Civeis e Criminais), Doc. SEI/GDF 68339639 e 68339713, datadas de 18
/08/2021. Todavia, os documentos foram acostados aos autos, mas o fiscal do contrato nio fez
qualquer analise, considerando as irregularidades encontradas e apontadas a seguir.

Como se pode notar, apenas houve apresentagdo de certiddo no ambito distrital e

nao se apresentou em relacdo ao ambito nacional, conforme determinacao contida no Termo de

Referéncia.

Ademais, ndo houve apresentacdo de Certiddo de Distribuicdo do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios (Especial — Civeis e Criminais) dos seguintes prestadores

de servigo:
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|*************** |*************** |

Por oportuno, cabe mencionar que se verificou que, para os seguintes prestadores
de servigo no DETRAN-DF, as Certiddes de Distribuicdo do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (Especial — Civeis e Criminais), Doc. SEI/GDF 68339639 e 68339713,
datadas de 18/08/2021, constam como positivas. Desse modo, deve o fiscal do contrato avaliar se
as causas que ensejaram a positividade da certiddo sdo impeditivas para a prestacdo de servico de
vigilancia no DETRAN-DF.

sk s sfe sk sfe skeoske skeoske sk sk skosk sk sk sk sk sk sk sk skeosk sk skoskosk sk
sk o sfe ke sfe ke sk sk sk sk skosk sk sk sk s s s ke sk sk sk skoskosk sk
sk ok s ke o sk sk sk skosk sk kosk sk sk sk s sk s ke sk sk skosk sk skosk ok
sk sfe sk sk sfe ke sk sfeoske ke sk skeskok st sk sk sk sfe sk sk sk sk skosk skoskosk
sk o sfe sk sfe skeoske sk sk sk skosk sk sk sk sk sk sfe ke sk skeosk sk skoskosk sk
sk ok s ke sk sk sk sk sk sk skok sk sk ok s o s ke sk sk sk sk skosk sk
st sfe sk sk sfe sk sk sfeoske sk sk skeskosk sk sfe sk sk sfeosk sk seosk sk skosk sk skosk
sk s sfe sk sk skeosk skeoske skeoskosk skosk sk sk sk sk sk sfe sk sk skeosk sk sk skosk sk

Diante do exposto, evidente esta o descumprimento de cldusula contratual por
parte da empresa contratada e a ineficiéncia da fiscalizacdo, dado que durante a vigéncia
contratual o DETRAN-DF nao fiscalizou devidamente o avencado, conforme demonstrado.
Assim, deve o Departamento de Transito do Distrito Federal promover, periodicamente,
capacitagdo e treinamento aos executores com a finalidade de melhorar o acompanhamento e
fiscalizacdo da execug¢do contratual.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informagdes:

VII - Quanto ao item 3.2.4 NAO APRESENTACAO DE TODOS OS ATESTADOS
DE ANTECEDENTES CIVIL E CRIMINAL NO AMBITO ESTADUAL E
NACIONAL, o qual recomendou:

R.12) Notificar a contratada quanto a regularizacdo das pendéncias apontadas,
com a indicagdo de prazo para cumprimento, quais sejam: a) apresentar certidao
civel e criminal no dmbito nacional de todos os prestadores de servigo no DETRAN-
DF; b) apresentar certiddo civel e criminal no ambito distrital dos prestadores de servigo
listados acima, manifestou-se o Nuseg (77565992), informando:

Neste ponto, informo que a Contrata foi devidamente notificada, Sei (77571205), tendo
se manifestado por por meio da Carta anexa, Sei (77566287), bem com apresentou a
documentacao faltante: Certiddes TIDFT(77569284) e Certidoes Justica Federal (
77653804, 77654149, 77655749 ¢ 77656770).
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Seguindo, temos que em relagdo as certiddes que apresentaram situagdo positivas, a
Contratada trouxe as justificavas para os casos em que as certiddes estavam positivas,
atendo assim as recomendagdes trazidas no IAC.

Nesse ponto, importante esclarecer que esta Fiscalizagdo também entende ndo se tratar
de caso impeditivo do exercicio das atividades, uma vez que as pessoas mencionadas
encontram-se regular como o Orgéo Fiscalizador, Policia Federal.

R.13) Avaliar se as causas que ensejaram a positividade da certidio sao

impeditivas para a prestacio de servico de vigilincia no DETRAN-DF. Em caso
afirmativo, solicitar a substituicio da mao de obra, manifestou-se o Nuseg (
77565992), informando:

O Executor efetuou a notificagdo via e-mail (77571205), que teve a resposta conforme
doc. id. 77566287, onde a Contrata informou que: "[...] referente as certiddes que
ensejaram positividade, informamos que os processos relacionados estdo em curso, ndo
existindo assim condenagédo transitada em julgado. Portanto, ndo é um impeditivo para
prestagdo de servigos, o que pode ser comprovado com a Certidao de Regularidade e da
Carteira Nacional de Vigilante pela policia federal", comprovando tal afirma¢do com a
juntada dos doc. id. 77569989 e id. 77570222.

R.14) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de
exigir da contratada o cumprimento de todas as cldusulas contratuais, de modo
que em caso de descumprimento do dever legal sujeitara o executor a
responsabiliza¢des, manifestou-se o Nucleo de Contratos e Convénios no seguintes
termos (77569277): "Considerando o Termo de Ciéncia que emitimos aos executores
nomeados, passaremos a partir de entdo, no mesmo documento, esclarecer tal ponto,
inclusive, citando a devida legislagdo que trata do assunto."”

Verificou-se, pela resposta apresentada, que o DETRAN-DF ndo se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relagdo as recomendacdes.

Constatou-se que no Doc. SEI /GDF 77569284 nao constam todas as Certiddes de
Distribui¢cdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (Especial — Civeis e
Criminais) dos vigilantes listados, sendo que uma certiddo apresentada consta como positiva, de
modo que o fiscal do contrato deve avaliar se as causas que ensejaram a positividade da certidao
sdo impeditivas para a prestacdo de servico de vigilancia no DETRAN-DF. Ademais, ndo
foram apresentadas as certiddes de ambito nacional de todos os vigilantes.

Considerando que a primeira e terceira recomendagdes nao foram atendidas de
forma completa, mantidas estdo as evidéncias de auditoria e as recomendagdes. Contudo,
considera-se atendida a segunda recomendagdo.

Causa
Em 2020 e 2021:
Fiscalizacdo e controle deficientes quanto ao cumprimento de clausula contratual.

Consequéncia
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Inadimpléncia da contratada por descumprir clausula contratual.
Recomendacoes
Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.12) Notificar a contratada quanto a regulariza¢do das pendéncias apontadas, com a indicacao
de prazo para cumprimento, quais sejam: a) apresentar certidao civel e criminal no ambito
nacional de todos os prestadores de servico no DETRAN-DF; b) apresentar certidao civel
e criminal no ambito distrital dos prestadores de servigo listados acima;

R.13) Recomendacio atendida: Avaliar se as causas que ensejaram a positividade da certiddo

sdo impeditivas para a prestacdo de servigo de vigilancia no DETRAN-DF. Em caso
afirmativo, solicitar a substituicdo da mao de obra;

R.14) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de exigir da
contratada o cumprimento de todas as cldusulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitard o executor a responsabilizagdes.

3.2.5. NAO APRESENTACAO DA DECLARACAO EMITIDA PELA
POLICIA FEDERAL DE TODOS OS VIGILANTES E VALIDADE EXPIRADA DO
CURSO DE FORMACAO/RECICLAGEM

Classificacdo da falha: Média
Fato

Nao se encontrou nos processos analisados qualquer documento que demonstre
que a empresa contratada cumpriu a obrigacdo de apresentar declaracdo emitida pela Policia
Federal comprovando a situagdo do vigilante, bem como a validade do curso de formacgao
/reciclagem e da Carteira Nacional de Vigilante - CNV ao longo da execucao do contrato € nem
se encontrou documento do DETRAN-DF cobrando a observancia da clausula contratual.

Somente apods a Solicitagdo de Informacdo N° 14/2021 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATCS, de 12/08/2021, Doc. SEI/GDF 67457420, que houve a inclusao no Processo n® 0055-
026943/2014 das declaragdes emitidas pela Policia Federal e datadas de 18/08/2021, Doc. SEI
/GDF 68353905, 68354035 e 68354148.

Constatou-se que se encontra expirada a validade do curso de formagao
/reciclagem do vigilante®##**#x#k#ckkx4% - Consigna-se que o fiscal do contrato devera criar
rotina de controle e fiscalizagdo quanto ao prazo de validade do curso de formacao/reciclagem
dos vigilantes prestadores de servico no DETRAN-DF, dado que ao longo do exercicio corrente,
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assim como no proximo, varios vigilantes terdo o prazo de vigéncia do curso de formacao
expirado.

No mais, ndo foi apresentada declaragdao emitida pela Policia Federal dos
seguintes vigilantes e, por isso, ndo foi possivel verificar o cumprimento de clausula contratual
referente a validade da Carteira Nacional de Vigilante, validade do curso de formacao
/reciclagem e situag@o junto a Policia Federal: ### skttt

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n® 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informacgoes:

VIII - Quanto ao item 3.2.5 NAO APRESENTACAO DA DECLARACAO EMITIDA
PELA POLICIA FEDERAL DE TODOS OS VIGILANTES E VALIDADE
EXPIRADA DO CURSO DE FORMACAO/RECICLAGEM, o qual recomendou:

R.15) Notificar a contratada quanto a regularizacio das pendéncias apontadas,
com a indicacdo de prazo para cumprimento, manifestou-se o Nuseg (77565992),
informando que "conforme recomendado pelo IAC, a Contratada foi notificada (
77571205), apresentou os documentos, conforme solicitado, Sei (77569989) e (
77570222).

R.16) Criar rotina de controle e fiscalizacdo quanto ao prazo de validade do curso
de formacio /reciclagem e da Carteira Nacional de Vigilante - CNV dos vigilantes
prestadores de servico no DETRAN-DF, manifestou-se o Nuseg (77565992),
informando que "foi criada uma tabela para acompanhamento dos prazos de validade
dos documentos com periodicidade a acompanhar, Sei (77566452)".

R.17) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de
exigir da contratada o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo
que em caso de descumprimento do dever legal sujeitara o executor a
responsabiliza¢des, manifestou-se o Nucleo de Contratos e Convénios no seguintes
termos (77569277): "Considerando o Termo de Ciéncia que emitimos aos executores
nomeados, passaremos a partir de entdo, no mesmo documento, esclarecer tal ponto,
inclusive, citando a devida legislagdo que trata do assunto."”

Verificou-se, pela resposta apresentada, que 0 DETRAN-DF ndo se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relacdo as recomendacdes. Contudo, verificou-se o
cumprimento das recomendacgdes R.15 e R.16, faltando a demonstracdo do cumprimento da R.17.

Causa
Em 2020 e 2021:
Fiscalizagao e controle deficientes quanto ao cumprimento de cldusula contratual.

Consequéncia
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Inadimpléncia da contratada por descumprir clausula contratual.
Recomendacoes
Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.15) Recomendacio Atendida: Notificar a contratada quanto a regularizacao das pendéncias
apontadas, com a indica¢ao de prazo para cumprimento;

R.16) Recomendac¢iao Atendida: Criar rotina de controle e fiscalizacdo quanto ao prazo de

validade do curso de formagao /reciclagem e da Carteira Nacional de Vigilante - CNV dos
vigilantes prestadores de servico no DETRAN-DF;

R.17) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de exigir da
contratada o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitara o executor a responsabilizagoes.

3.2.6. NAO COMPROVACAO DE QUE TODOS OS PRESTADORES DE
SERVICO REALIZARAM EXAMES PERIODICOS DE SAUDE E AVALIACAO
PSICOLOGICA

Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se que a empresa contratada ndo apresentou os exames admissionais
dos prestadores de servico de forma a demonstrar que a mao de obra se encontrava apta fisica e
mental para o exercicio das atribuicdes. De mais a mais, ndo se encontrou nos processos
analisados os Atestados de Satde Ocupacional — ASO e nem Avaliagdo Psicologica dos
prestadores de servigo ao longo da execu¢do contratual e nem documento do DETRAN-DF
solicitando o cumprimento de clausula contratual.

Somente apds a Solicitacdo de Informagao N° 14/2021 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATCS, de 12/08/2021, Doc. SEI/GDF 67457420, que houve a inclusdo no Processo n® 0055-
026943/2014 dos Atestados de Satde Ocupacional e Avaliacdo Psicologica dos prestadores de
servico realizados em 2021. No entanto, conforme se mostrara a seguir nao houve a apresentagao
destes documentos relativos a todos os trabalhadores.

Assim, ndo houve a apresentacdo do Atestado de Saude Ocupacional relativo ao
exame perioddico do ano de 2021 dos seguintes prestadores de servico:

| sk s sfe sk sk skeosk skeoske skeoskosk skosk sk | sk sk sk sk sfe sk sk skeosk sk sk skosk sk
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Em relacdo aos seguintes prestadores de servigo, constatou-se que os exames

periodicos foram realizados em 2020 e, por isso, estdo vencidos: *¥*#dkickadsick®x (17/09

Verificou-se, ainda, que ndao houve apresentacdo da Avaliagdo Psicologica

referente ao ano de 2021 dos seguintes prestadores de servigo:
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sk ok sfe ke sfe sk sk sk sk sk skok sk sk sk s o s ke sk skeook sk sk kosk sk
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sk s sfe sk sk skeosk sk skeosk sk skosk sk

Ja a Avaliagdo Psicoldgica dos seguintes prestadores de servico encontra-se

vencida ou prestes a vencer:
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De acordo com o item 7.2 do Termo de Referéncia ¢ obrigacao da contratada:

Manter, durante toda a execu¢do do contrato, as condi¢cdes de habilitacdo exigidas e
utilizar na execugdo dos servigos, profissionais que atendam os seguintes requisitos:

[.]

b. capacidade fisica e mental comprovada através de exame de saude e psicotécnico; [...]

Por derradeiro, € possivel concluir que a empresa contratada nao vinha cumprido
clausula contratual e a fiscalizacdo do Departamento de Transito do Distrito Federal ¢ deficiente,

e, por vezes, inexistente, o que favorece a inexecugdo contratual.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 03/2021 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 29/11/2021, o Departamento de Transito do Distrito Federal se manifestou
por meio do Oficio n° 20/2022 - DETRAN /DG, de 18/01/2022, Doc. SEI /GDF 78174364, com
as seguintes informagdes:

IX - Quanto ao item 3.2.6 NAO COMPROVACAO DE QUE TODOS OS
PRESTADORES DE SERVICO REALIZARAM EXAMES PERIODICOS DE
SAUDE E AVALIACAO PSICOLOGICA, o qual recomendou:

R.18) Notificar a contratada quanto a regularizacdo das pendéncias apontadas,
com a indicaciio de prazo para cumprimento, manifestou-se o Nuseg (77565992),
informando que "quanto aos exames psicologicos e ocupacional, a Contratada
apresentou a documentagdo faltante Sei (77571088 e 77570796), bem como as
Justificativas para os casos em que ndo se necessita deste exames, conforme Carta Sei
77566287.

R.19) Criar rotina de controle e fiscalizacio quanto ao prazo de validade dos
Atestados de Saude Ocupacional e das Avaliaces Psicolégicas dos prestadores de
servico no DETRAN-DF, manifestou-se o Nuseg (77565992), informando que "foi
criada uma tabela para acompanhamento dos prazos de validade dos documentos com
periodicidade a acompanhar, Sei (77566452)".

R.20) Orientar, formalmente, 0 executor do contrato, quanto a necessidade de
exigir da contratada o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo
que em caso de descumprimento do dever legal sujeitara o executor a
responsabiliza¢cdes, manifestou-se o Nucleo de Contratos e Convénios no seguintes
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termos (77569277): "Considerando o Termo de Ciéncia que emitimos aos executores
nomeados, passaremos a partir de entdo, no mesmo documento, esclarecer tal ponto,
inclusive, citando a devida legislagdo que trata do assunto."”

Verificou-se, pela resposta apresentada, que 0 DETRAN-DF nao se manifestou
sobre o fato narrado, mas apenas em relacdo as recomendacdes. Contudo, verificou-se o
cumprimento das recomendacdes R.18 e R.19, faltando a demonstracdo do cumprimento da R.20.

Causa

Em 2020 e 2021:
Fiscalizagao e controle deficientes quanto ao cumprimento de cldusula contratual.
Consequéncia
Inadimpléncia da contratada por descumprir cldusula contratual.
Recomendacoes

Departamento de Transito do Distrito Federal:

R.18) Recomendacido Atendida: Notificar a contratada quanto a regularizagdo das pendéncias
apontadas, com a indica¢ao de prazo para cumprimento;

R.19) Recomendaciio Atendida: Criar rotina de controle e fiscalizacdo quanto ao prazo de
validade dos Atestados de Saude Ocupacional e das Avaliagdes Psicoldgicas dos
prestadores de servigo no DETRAN-DF;

R.20) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de exigir da
contratada o cumprimento de todas as cldusulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitara o executor a responsabilizagoes.

4 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangamento da Contratagdo (3.1.1, 3.1.2,3.1.3, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, Média
ou Parceria 3.24,325e326
Brasilia. 27/01/2022.
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Diretoria de Auditoria de Contratagoes e Servicos-DATCS

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 16
Q /03/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle D819DBFC.2E60D7C3.CBEO7ABE.A35FC541
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