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1-INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa, durante o periodo de 19/02/2021 a 12/04/2021 e 29/09/2021 a 18/10/2021, objetivando
avaliar a conformidade dos atos e fatos na execu¢ao do Acordo Internacional firmado entre a
UNESCO e a Secretaria de Cultura e Economia Criativa para fortalecimento das politicas
publicas de Cultura no Distrito Federal.

A execuc¢do deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Hd controles
que aprovam/atestam a entrega e o0s aspectos quantitativos e qualitativos dos produtos
contratados ?

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
P, ~ Projeto de Cooperagéo Técnica Projeto de Cooperagdo Técnicaentre a
8:1?3252;?;: Esdl,:l caa@g(;f a Internaqi onal - Fortal ec_i mento e Secretariade Estado_ de Culturaea _
0150-002413/2016 Ciéndiae a Cultura. - ’ mpd_ermzat;éo das politicas UNESC}Q - Fo[ta[ ecimento e modernizagdo
UNESCO (03.736.617/0001- publicas de Culturano DF das politicas publicas de Culturano DF
68) T [Politica, Estruturas e Gestao Valor Total: R$ 7.197.750,00 Vaor Total:
Pulblicainovadora da Cultura) R$ 7.197.750,00

Em 29 de dezembro de 1964, foi assinado, pelo Presidente da Republica, o
Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Brasil e a Organizacao das Nacdes Unidas, com o
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objetivo de dar execugdo as resolucdes e decisdes referentes a assisténcia técnica dos organismos
internacionais, que visam promover o progresso economico e social e o desenvolvimento dos
povos. Em 23 de setembro de 1966, o Acordo foi promulgado pelo Decreto n® 59.308.

Por sua vez, a Lei Organica do Distrito Federal (arts. 3° e 248) recepcionou o0s
dispositivos constitucionais federais referentes a politica cultural, sendo aprovada, ainda, em 07
de dezembro de 2017, a Lei Complementar n® 934, que instituiu a Lei Organica da Cultura
dispondo sobre o Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal.

Como membro da Convencao sobre a Protecdo ¢ Promogao da Diversidade das
Expressdes Culturais, promulgada pelo Decreto n° 6.177, de 1° de agosto de 2007, o Brasil se
comprometeu a promover a diversidade das expressdes culturais, criando condi¢des para o
intercambio cultural nos planos local, nacional e internacional.

O Decreto Federal n® 5.151, de 22 de julho de 2004, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta para fins de celebragao de atos complementares de cooperagdo técnica recebida de
organismos internacionais ¢ da aprovagdo e gestdo de projetos vinculados aos respectivos

instrumentos, foi recepcionado no ambito do Distrito Federal pelo Decreto Distrital n® 37.304, de
29 de abril de 2016.

De acordo com o seu Regimento Interno, publicado no DODF n°® 236, de 14 de
dezembro de 2010, pag. 25, a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, 6rgao de
dire¢do superior, diretamente subordinada ao Governador do Distrito Federal, tem dentre suas
competéncias formular e executar a politica cultural do Distrito Federal; propiciar o acesso a
cultura, por meio da manutengdo dos bens, espagos e institui¢des culturais do Distrito
Federal; incentivar a producdo cultural do Distrito Federal, por meio do Fundo da Arte e da
Cultura e de incentivos fiscais; incentivar os programas de valorizagdo e profissionaliza¢ao dos
artistas e técnicos da area de cultura do Distrito Federal; promover, apoiar e patrocinar a
producdo de eventos artisticos, culturais e cientificos do Distrito Federal; e preservar a memoria
cultural do Distrito Federal.

No ano 2005, foi proposto, pelo Ministério da Cultura ao Governo do Distrito
Federal, um Plano de Trabalho para integracdo do Distrito Federal ao Sistema Nacional de
Cultura. A primeira acdo foi a realizagdo da I Conferéncia Distrital de Cultura, etapa integrante
da Primeira Conferéncia Nacional de Cultura, na qual se formulou e aprovou diretrizes com base
em cinco eixos estruturantes: 1. Gestdo Publica da Cultura; 2. Economia da Cultura; 3.
Patrimonio Cultural; 4. Cultura, Cidadania ¢ Democracia; e 5. Comunicacao e Cultura.
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Neste mesmo sentido, foram realizadas a Segunda e Terceira Conferéncias
Distritais de Cultura nos anos de 2009 e 2011, respectivamente, mas, somente com a aprovagao
da Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro de 2012, ¢ que o Sistema Nacional de
Cultura assumiu "status constitucional" e passou a demandar contornos e estruturas especificas
equivalentes entre as unidades da Federacao.

Em meio a este novo arcabougo, o Ministério da Cultura, buscando fomentar a
implementacdo célere do Sistema Nacional de Cultura, nos moldes constitucionais, passou a
realizar transferéncias fundo a fundo apenas para os entes federados que tivessem seus proprios
sistemas e planos de cultura em vigor.

Em 2013, foi assinado, pelo Ministério da Cultura e pelo Governo do Distrito
Federal, o Acordo de Cooperagdao Federativa que marcou a adesdao do Distrito Federal ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC). Tal acordo tinha como objetivo estabelecer as condigdes e
orientar a instrumentalizacdo necessaria para o Desenvolvimento do Sistema Distrital de Cultura
do Distrito Federal e a implementacdo coordenada de politicas, programas e agdes de
fortalecimento desse Sistema. A adesdo plena ficou condicionada a implementagdo do Sistema
de Cultura do DF.

No mesmo ano, em 2013, foi realizada a IV Conferéncia de Cultura do Distrito
Federal, na qual foi gestado o projeto de lei que instituiu o Sistema de Cultura do DF. Em 2015,
os trabalhos foram retomados, buscando sempre a ampla participagdo da sociedade civil. Para a
construcao do Plano, foram realizados 24 encontros presenciais no territorio do Distrito Federal,
envolvendo 954 pessoas das 31 Regides Administrativas. Participaram novos e experientes
produtores culturais, pessoas da comunidade, liderangas culturais e sociais das cidades,
representantes do governo, lideres religiosos, interessados em arte e cultura em geral. Uma
diversidade de contribuigdes resultou de cada Encontro, num total de 650 propostas ao Plano de
Cultura do Distrito Federal.

A tltima instancia de contribui¢do foi por meio de consulta publica virtual pela
Plataforma participa.br, aberta entre 11 de maio e 31 de julho de 2015. Durante 80 dias, as
propostas de diretrizes, eixos e estratégias receberam 73 contribui¢cdes "on line", totalizando
1.101 recebidas para os sete eixos. Foram realizados, também, estudos comparativos entre os
demais Sistemas de Cultura no Brasil, para aproveitamento das experiéncias consolidadas. No
processo foram consideradas, ainda, as propostas apresentadas no programa de governo do
candidato derrotado nas elei¢cdes de 2014, que consolidou mais de 500 sugestdes discutidas no
DF em debates nas cinco macrorregides do DF com a participacao de 1.600 pessoas.
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Em dezembro de 2017, o Distrito Federal sancionou a Lei Complementar
934 - Lei Organica da Cultura - que dispde sobre o Direito da Cultura de forma clara e
objetiva e compila o conjunto de leis e normas que se aplicam a Cultura e que prevé o Sistema
de Arte e Cultura e o Plano de Cultura do DF.

nO

Dentro deste contexto, foi assinado, em 06 de abril de 2017, o Projeto de
Cooperacao Técnica entre a Secretaria de Estado de Cultura e a UNESCO para o Fortalecimento
e Modernizacao das Politicas Publicas de Cultura no Distrito Federal.

A Cooperacao Técnica Internacional constitui instrumento de desenvolvimento,
auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos campos social e econdmico, incluindo
a atuacdo do Estado, por meio de acdes de fortalecimento institucional. Os programas
implementados sob sua égide permitem transferir ou compartilhar conhecimentos, experiéncias e
boas praticas por intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais, com
vistas a alcangar um salto qualitativo de carater duradouro.

A Cooperagdo Internacional fundamenta-se no artigo 4° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, que diz:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:
(..)

IX - Cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

Além dos principios gerais da Administragdo Publica, que regem toda e qualquer
atividade administrativa, e dos diversos julgados e orientagdes dos 6rgdos externos de controle,
os projetos de cooperagdo técnica internacional devem se guiar pelos seguintes atos normativos:

® Decreto Federal n° 5.151/2004, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
pel os 6rgédos e pelas entidades da Administracgo Plblica Federal direta e indireta, parafins
de celebragdo de atos complementares de cooperagdo técnica recebida de organismos
internacionais e da aprovacdo e gestdo de projetos vinculados aos referidos
instrumentos. (alterado pelo Decreto n° 38.050/2017);

® Portaria n° 08/2017, do Ministério das RelacOes Exteriores, que dispde sobre normas
complementares aos procedimentos a serem observados pel os 6rgaos e pelas entidades da
Administracdo Publica Federal direta ou indireta, para fins de celebracdo de Atos
Complementares de cooperagdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos
firmados entre o Governo brasileiro e organismos internacionais, e da aprovacao e gestéo
de projetos vinculados aos referidos instrumentos,
Manual de Gestéo de Projetos de Cooperacdo da Controladoria-Geral da Uniéo;
Decreto Distrital n® 37.304/2016, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
por Orgdos e entidades da Administracdo Publica Distrital, para a celebracdo de Ato
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Complementar de Cooperacdo Técnica Internacional, e para a aprovacéo e gestdo dos
projetos a ele vinculados,
® Parecer n°299/2016 - PRCON/PGDF, de 20/04/2016.

Em funcdo das particularidades da matéria, aplica-se, subsidiariamente, no

Distrito Federal, € no que couberem, as disposi¢des do Decreto Federal n® 5.151/2004 ¢ as
normas complementares pertinentes expedidas pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Ha que
se destacar que o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido disponibiliza
cartilhas do tipo "Perguntas e Respostas relativas a gestdo de Projetos de Cooperagdo Técnica
Internacional", especificamente sobre os temas de contratacao de consultorias e de viagens no
ambito de Projetos de Cooperacao (http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/
projetos-de-cooperacao internacional).

A minuta do Projeto de Cooperacao Técnica Internacional (SEI n° 11384054, pag.
227) teve, por parametro, toda a legislagdo acima referida e o Manual da Agéncia Brasileira de
Cooperacao-ABC (SEI n°® 11384054, pags. 39 a 87). Apo6s deliberagdo favoravel da Camara de
Governanca Orcamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal, que atendeu a
solicitagdo de suplementacdo (SEI n°® 11384054, pag. 217), a minuta foi examinada pela
Assessoria Juridica (SEI n® 11384054, pags. 311 a 316, e SEI n® 11384267, pags. 51 a 55) para
verificar a sua adequacdo as legislagdes especificas de acordos internacionais consubstanciados
no Decreto n® 37.304/2016. Em seguida, teve a sua execugdo aprovada pela Agéncia Brasileira
de Cooperagao-ABC (SEI n° 11384054, pag. 317) e, finalmente, foi assinado pelas partes em 06
de abril de 2017 (SEIn° 11384267, pags. 71 a 132).

O referido Acordo de Cooperagao Técnica teve seu extrato publicado no DODF
n® 117, de 21/07/2017, no valor de R$7.197.750,00 - Processo SEI n° 0150-002413/2016, para o
periodo de 48 meses a partir da sua assinatura em 06/07/2017 até 05/04/2021 (SEI n°® 11384267,
pag. 201).

Esse Acordo de Cooperagdo Técnica visa promover o fortalecimento e
modernizagdo da gestdo das politicas publicas de cultura do Distrito Federal, considerando sua
transversalidade e dimensdo estratégica para o desenvolvimento integrado e sustentavel do DF,
com base nos principios de valorizagdo da cidadania cultural, acesso amplo aos bens e servigos
culturais, preserva¢do do patrimonio historico e cultural e incentivo a economia criativa, de
forma a posicionar nacional e internacionalmente Brasilia como Capital Cultural do Brasil,
fortalecendo o conceito de territorio de vanguarda, originalidade e criatividade, onde convivem
a diversidade, a tradicdo e a inovacado.

Os objetivos imediatos da referida Cooperagao Técnica sdo:
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1. Propor bases conceituais e instrumentais para a nova politica cultural para o
DF, com vistas a implementacdo de estruturas, politicas, gestdo e
plangjamento inovadores;

2. Desenvolver estratégias de fortalecimento da promocdo e difusdo das
identidades culturais do Distrito Federal, valorizando o imaginario de
territério de vanguarda, originalidade e criatividade, sua diversidade
cultural e potencial criativo;

3. Promover a valorizagéo e 0 acesso ao conjunto de bens culturais materiais
do Distrito Federal, por meio da implementacdo de politicas publicas e
solucdes criativas para 0 uso harmoénico das cidades, garantindo as
diversidades das manifestactes artisticas e culturais, bem como a insercdo da
arte e cultura nos espacos de educacéo.

Da parceria com a UNESCO espera-se aprimorar os instrumentos necessarios ao
fortalecimento e a modernizagdo das politicas publicas de cultura do DF, ampliando o acesso a
toda a populacdo do DF, notadamente grupos historicamente excluidos e em situacdo de
vulnerabilidade.

Em 29/09/2020, por intermédio do Oficio n° 7/2020-SECEC/GAB/PRODOC (SEI
n°® 48044674), foi solicitado, ao Escritorio de Assuntos Internacionais do Distrito Federal, a
prorrogacdo do prazo de vigéncia para mais 24 (vinte e quatro) meses, ou seja, até 05/04/2023.
Conforme explanado pelo Diretor Nacional do Projeto, apesar dos avangos qualitativos
significativos no cumprimento dos seus objetivos, em funcdo de diversas externalidades
burocraticas e administrativas, além da pandemia da COVID-19 e seu contexto de isolamento
social, contingéncias e limitagdes de diversos aspectos, o Projeto sofreu graves impactos em sua
execugdo em 2020, impossibilitando que diversas agdes previstas fossem efetivadas.

Dito isso, foi solicitada a Revisdo Substantiva do Projeto 914BRZ4020 (SEI n°
48044484) para prorrogagdo da vigéncia, bem como andlise e readequacdo orcamentéria e
financeira. Essa Revisdo Substantiva, ademais da prorrogacao de vigéncia até 05/04/2023,
incluiu, também, a revisdo or¢amentdria/financeira visando incorporar os rendimentos de
aplicacdo financeira no valor de R$263.273,70 (auferidos até 08/2020), totalizando o Acordo em
R$7.461.023,70. A Revisao Substantiva foi assinada pelas partes conforme documento SEI n°
54573269.

Mediante o Oficio N° 1364/2021-CGDF/SUBCI (SEI n°® 74728263), datado de 23
/11/2021, foi encaminhado o Informativo de Ag¢do de Controle n® 05/2021-DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n°® 74221279), a fim de que essa Secretaria se manifestasse
preliminarmente, quanto a procedéncia, ou ndo, dos registros consignados nos campos "fato" e
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"causa" dos subitens do citado IAC e quanto a viabilidade, ou ndo, de atendimento das
Recomendacoes ali indicadas. As manifestacdes da Secretaria de Cultura ¢ Economia Criativa
foram indicadas no corpo deste Relatorio.

2. QUESTOES DE AUDITORIA E RESPOSTAS

Em alinhamento com o problema focal, foi realizado um conjunto de
exames previstos no planejamento do trabalho com a finalidade de obter informagdes que
permitam responder as seguintes questdes de auditoria.

1. A escolha dos projetos a serem executados foi feita por critérios técnicos pré-estabelecidos?

Sim.

As escolhas dos respectivos projetos foram definidas com base nas prioridades e
necessidades da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do DF, cujas demandas
foram originarias das suas respectivas areas técnicas.

2. Os precos contratados e pagos estao condizentes com os praticados no mercado?

Sim.

Os precos praticados levaram em consideragdo a complexidade dos servigos
solicitados, o grau de instrugdo e qualificacdo dos consultores e os limites estabelecidos no Guia
de Execucao de Projetos da UNESCO no Brasil, bem como por critérios técnicos associados a
pesquisas no mercado.

3. As prestagoes de contas estdo regulares?

Parcialmente.

O acompanhamento da prestacio de contas do Projeto ¢ realizado pela
Coordenacao e pela Direcdo Nacional do Projeto 914BRZ4020 e o seu acompanhamento e
monitoramento por uma Comissao Tripartite (UNESCO-ABC-SECEC), devendo todas serem
anexadas ao Processo SEI n° 0150-002413/2016, em conformidade com a legislagdo e os termos
do Acordo assinado. Também sdo realizadas as prestacdes de contas mensais € semestrais no
SIGAP, sendo a ultima validagdo semestral em preenchimento no momento. O SIGAP ¢ o
Sistema de Informacdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos da Agéncia Brasileira de
Cooperagao - ABC.
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3 - RESULTADOS DOS EXAMES

Planejamento da Contratacio ou Parceria

3.1. As prestagoes de contas estio regulares?

3.1.1. Falta de tempestividade na disponibilizacdo da prestacio de contas

Classificacao da falha: Média

Fato

A Procuradoria Geral do Distrito Federal emitiu o Parecer 1199/2016-PROCON
/PGDF (SEI n° 11384267, pags. 182-183), acerca de acordo de cooperagdo internacional, no qual
assinala, a pag. 183, que o Parecer n° 322/2011-PROCAD-PGDF concluiu que:

()

De outro lado, o instrumento central de um projeto de cooperagéo técnica ¢ denominado
documento de projeto/Project Document (PRODOC) ou Projeto de Cooperagdo Técnica
(PCT). E por meio desse instrumento que s@o disciplinadas as informagdes basicas
sobre os objetivos a serem atingidos, o plano de trabalho a ser implementado, os meios
necessarios e os prazos de execucao previstos, entre outros dados.

Em suma, pode-se dizer que o PRODOC constitui o proprio Ato Complementar de
Cooperagao Técnica.

Esses Atos Internacionais Complementares veiculam normas proprias e especificas, ...
Como exemplo, podemos citar a previsdo do art. 8°, I, do PRODOC em questdo, o qual
prevé que os recursos transferidos para a execugdo do projeto serdo administrados de
acordo com as normas e procedimentos financeiros da UNESCO.

(-

Também em favor desse entendimento, cabe mencionar a conclusao firmada no Parecer
n. 322/2011-PROCAD-PGDF, por meio do qual esta Casa respondeu a consulta sobre
qual norma juridica deve guiar a analise das prestacoes de contas de Projeto de

Cooperacdo Técnica Internacional firmado entre o Distrito Federal, por intermédio da
Secretaria de Educacdo, e a UNESCO.

(..)

IIT - Se o acordo ndo prevé a prestacdo de contas na forma prevista pela legislacdo
infralegal do Distrito Federal. Ndo cabe ao ente passar a exigi-la na fase de
comprovagdo das despesas, devendo observar o contetido do proprio ato no que se
refere a demonstragdo de regularidade dos gastos.

IV - Ante o exposto, opino pela inaplicabilidade da Instru¢do Normativa n. 01/2005 da
Corregedoria Geral do Distrito Federal como pardmetro para afericio das contas
prestadas pela UNESCO em relagdo o mencionado projeto. (grifo nosso)

Em andlise aos autos, constata-se que o Acordo de Cooperacdo, firmado entre a
UNESCO e a Secretaria de Cultura, em seu TITULO VIII - DA PRESTACAO DE CONTAS
(SEl n° 11384267, pag. 128), estabel ece que:
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Art. 10. A UNESCO comprovara a execucdo financeira dos recursos que lhe foram
depositados em razdo deste Documento de Projeto, mediante a apresentagdo de
relatorios a SEC/DF. (grifo nosso)

§ 1° Toda documentacdo comprobatdria dos gastos efetuados no dmbito do Projeto
Fortalecimento e modernizacdo das politicas publicas de Cultura no DF estara
arquivada na UNESCO e disponivel a SEC/DF.

§ 2° No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo de
privilégios e imunidades, copias ficardo igualmente disponiveis a SEC/DF.

Art. 11. A UNESCO apresentara um relatorio financeiro final, contendo extrato das
despesas, até 60 (sessenta) dias ap6s o término de vigéncia do presente Documento de
Projeto, observados os ditames normativos constantes dos diplomas legais
internacionais relativos a matéria dos quais o Governo brasileiro seja signatario.

Por seu turno, o Decreto n® 37.304, 29/04/2016, que "Dispoe sobre os
procedimentos a serem observados por orgdo e entidades da Administragdo Publica Distrital,
para a celebragcdo de Ato Complementar de Cooperag¢do Técnica Internacional, e para a
aprovagdo e gestdao dos projetos a ele vinculados", determina em seu artigo 18 que:

Art. 18. Na hipotese de repasse de recursos orcamentarios distritais, o organismo
internacional cooperante devera prestar contas dos gastos efetuados ao ente
executor. (grifo nosso)

Paragrafo tnico. A prestagdo de contas deve conter, no minimo:

I - a relagdo de bens e servigos cobertos com 0s recursos € seus respectivos
beneficiarios;

IT - as metas cumpridas, os produtos entregues e os valores gastos em cada fase do
Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional;

III - a relagdo dos componentes da equipe técnica alocada no Projeto, acompanhada do
curriculo resumido de cada um, com indicag@o da respectiva experiéncia profissional e
formacdo académica.

Importante destacar as diferentes responsabilidades quanto a emissdo das
prestacdes de contas. Como indicado acima, a UNESCO, como atribui¢do definida no Acordo,
obriga-se a comprovagao, junto a Secretaria de Cultura, da execugdo financeira dos recursos a
ela enviados, para execugdo das atividades acordadas.

\

Quanto a responsabilidade do o6rgao executor, o Acordo de Cooperagao
914BRZ4020, em seu TITULO IV - DAS OBRIGACOES (SEI n°® 11384267, pag. 125),
estabelece que:

Art. 5° Ao Governo Brasileiro cabera:

(-.)
II - por meio da SEC/DF:

()

e. acompanhar a execugdo do Projeto;
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f. elaborar Relatérios de Progresso e Relatorios Anuais de Atividades, seguindo
modelo acordado entre a UNESCO e a ABC a serem submetidos a Reunides
Tripartires entre a SEC/DF, a UNESCO e a ABC/MRE; (grifo nosso)

Ainda quanto aos relatorios de progresso e na conformidade do Decreto n°® 37.304
/2016, em seu CAPITULO III - Das Competéncias dos Envolvidos nos Projetos de Cooperagio
Técnica Internacional, define-se que:

Art. 15. Compete ao ente executor do Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional:

()

VII - elaborar os relatorios de progresso a intervalos de 12 meses, a partir do inicio da
execugdo, e encaminha-los a ABC e ao organismo internacional cooperante;

VIII - observar os procedimentos a serem estabelecidos pela ABC, a fim de contribuir
para o acompanhamento do Projeto;

()

Art. 16. Incumbe ao Diretor do Projeto de Cooperacao Técnica Internacional:

()

III - aprovar os relatorios de progresso elaborados pelo Coordenador do Projeto e
encaminha-los 2 ABC e ao organismo internacional cooperante;

()

Art. 17. Compete ao Coordenador do Projeto de Cooperacio Técnica
Internacional:

()

III - elaborar os relatérios de progresso com as informacdes técnicas,
administrativas e financeiras do Projeto. (grifo nosso)

Conforme informado pela Secretaria (SEI n° 15503513), o acompanhamento da
prestacdo de contas dos projetos € realizado pela Coordenacdo e pela Direcdo Nacional do
Projeto 914BRZ4020 (em concordancia com o determinado no Decreto n® 37.304/2016 ja
referenciado) e o seu acompanhamento e monitoramento por uma Comissao Tripartite UNESCO-
ABC-SECEX, sendo todas anexadas ao Processo SEI n® 0150-002413/2016, de acordo com os
termos do Acordo assinado.

O Guia de Cooperagao Técnica Internacional do Distrito Federal indica que
o SIGAP ¢ o Sistema de Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos da Agéncia
Brasileira de Cooperagdao - ABC, cujo objetivo € organizar informagdes referentes ao
acompanhamento de projetos de cooperagdo técnica internacional. O preenchimento e
atualizacdo do Sistema de Informag¢des Gerenciais de Acompanhamento de Projetos - SIGAP
pelo diretor e pelo coordenador sdo obrigatorios, como estabelecem os arts. 18 item IV e 19 item
IV da Portaria MREX n° 8/2017 (SEI n°® 15502995).

Pertinentes, também, sdo as Reunides Tripartites e as Reunides de
Monitoramento. Aquelas, de carater obrigatorio, ocorrem anualmente, e podem ser realizadas
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com maior periodicidade, se necessario, ¢ visam o acompanhamento do cumprimento dos
objetivos inseridos no projeto. J4 as Reunides de Monitoramento, estabelecidas no ambito
distrital, a partir de 2017, visam acompanhar pari passu a implementacdo das atividades e
dirimir possiveis obstaculos.

Apos solicitagdo desta Equipe de Auditoria, as prestagdes de contas pendentes,
preparadas pela UNESCO, foram incluidas no mencionado processo SEI, sendo a ultima
referente a agosto/2021 (SEI n°® 71123479).

Quanto aos Relatorios de Progresso gerados pelo SIGAP, referentes aos anos de
2018 (SEI n° 58883387), 2019 (SEI n° 58883637) e 2020-parcial (SEI n° 58884008), cuja
emissdo ¢ responsabilidade do Diretor e Coordenador do Projeto, estdo incluidos no referido
processo de execucdo do Projeto, mas ndo indicam que os produtos contratados foram
pertinentes as atividades e resultados indicados no programa de trabalho do Projeto. Esse
Relatério de Progresso, em seu item 3 - Valor Financeiro Executado e respectivo Indice de
Realizagdo Técnica - Por Resultado, indica a comparagdo entre a execugdo financeira por
resultado e o indice de realizacdo técnica desse resultado; mas esse item 3 ndo apresentou
nenhuma informacao nos trés Relatorios de Progresso incluidos no processo. Abaixo, extrato da
pagina 1 do Relatério de Progresso, referente ao ano de 2019, em que se observa o nao
preenchimento desse item 3.

Figura 1 - Extrato do Relatorio de Progresso Anual 2019 - Item 3
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i‘_““: SIGAP - Relatorio de Progresso Anual o
el 2019
S14BRZ4020

Fortakecimenio & modemizagde das poliicas pliolicas de Gutura no OF [Poiitca, estruturas e gestio pobiica inovadora da culhura]

B
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Organiamo Internacional Cooperants

Organizag-io das Nagles Unidas para a Educagioe. Cléncla & Cultura

Diretor Macional do Projeio

Informagtes de Orpamentos do Projeto

D || R T

“Obsarvagio = Caso 0 orgamento fenha sofido revisbes ao I::gn do an, o pimelro vakor apresentado comespande ao oiima orgaments definido.
O wvalor da taxa de cambio utilizada na comve para Real comesponde & media anual da cotagio da moeda estrangseia.

2 Indicador|es) 08 Reallzagao dos Resultados do Projeto, conforme Matz Logies

3. Valor Financelro sxecutado e respectivo Indice de Reallzagao Técnica — por Resultado _-

Quadro destinado 4 comparagio entre a sxscugdo Anancelra por rezultado & o Indlce de reallzagio técnica desss resultado

Indica de Execugio Financelra —
Resultado Reallzagio do Resultade
Técnica no ARo -

Total da ; & cumuiative (desde o Inkcio do anoj, ou 583, & 0 somatino dos valores gastos sob determinado reswtada no
ano
Indics de Reallzagho Tecnlca: & o percentual de exacwglo do resuitado a0 final do periodo

Fonte: SEI n° 58883637

O ultimo Relatorio de Acompanhamento de Metas, incluido no processo SEI n°
0150-002413/2016, data de 26/11/2018 (SEI n° 15543031) e apresenta informagdes relativas a
situacdo "atual" do Projeto, por resultado, considerando os produtos contratados até aquela data.

De acordo com as informacgdes fornecidas pela Coordenacéo e Diregéo
Nacional do Projeto (SEI n° 60109066):
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Apenas as reunides de monitoramento tripartites ndo foram realizadas conforme Acordo
Assinado, tendo a ultima reunido sido realizada em 21 de outubro de 2020. As
prestacdes de contas quadrimestrais sdo inseridas no Processo 0150-002413/2016.
Também sdo realizadas as prestagdes de contas mensais e semestrais no SIGAP, sendo
a ultima validagdo semestral do SIGAP em preenchimento no momento.

Apesar da informacdo acima que a ultima reunido tripartite foi realizada em 21/10
/2020, ndo foram localizados, no processo SEI n° 0150-002413/2016, os Relatorios de Progresso
relativos ao periodo posterior a 2018.

Com base nas informagdes disponibilizadas pelas Tabelas Consultorias PF e PJ

(SEI n°® 71117095 e n°® 71117531, respectivamente), abaixo indicamos as atividades/produtos

executados ou em execugao até a data.

Tabela 1 - Contratacdes de consultorias PF e PJ por atividade indicada no Plano de Trabalho

METAS (RESULTADOS)

METAS PARCIAIS
(INDICADOR DE
ATIVIDADES e
PRODUTO)

SITUACAO ATUAL POR RESULTADO -
CONSULTORIAS CONTRATADAS

1.1 Instrumentos de apoio a
politica cultural do DF
revisados e ampliados com
vistas a melhoria da gestéo
administrativa, da
transparéncia e fortalecimento
da gestdo compartilhada

Atividades1.1.1a1.1.12

1.1.2 PROPOR MODELO DE NOVOS
INSTRUMENTOS PARA A
INSTITUCIONALIZACAO E A
CONTINUIDADE DAS MACROPOLITICAS
CULTURALIS - contratos PJ - CT 15, PJ - CT
16, PJ-CT 13,PJ-CT 02e PF-CT 10

1.1.9 IDENTIFICAR, DIAGNOSTICAR E
GERAR SUBSIDIOS PARA O PLANO DE
APRIMORAMENTO E INTEGRACAO DO
SISTEMA DE COMUNICACAO VISUAL DA
SEC/DF, INSTANCIAS DE PARTICIPACAO
CIDADA, GERENCIAS E NUCLEOS DE
CULTURA, OU ESTRUTURA EQUIVALENTE,
DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS -
contratos PF-CT 09e¢ PF CT - 11

1.2 Direito de acesso &
informag&o e amemodria,
garantido por meio da
democratizacdo de dados,
informagdes, indicadores,
obras e pesquisas académicas
e artisticas e fomento a
producéo

Atividades 1.2.1a1.2.5

1.2.2 DESENVOLVER METODOLOGIA QUE
PROPORCIONE COLETA CONTINUA E
SISTEMATIZACAO DE DADOS PARA
ATUALIZACAO DOS INDICADORES E
INFORMACOES CULTURAIS DO DF E
REALIZAR DIAGNOSTICOS SOBRE OS
INUMEROS DA CULTURA DO DF - contratos
PJ-CT12e PF-CT 08

1.2.4 REALIZAR ESTUDO COMPARATIVO E
PROPOSITIVO SOBRE MECANISMOS DE
DIFUSAO E DEMOCRATIZACAO DO
CONHECIMENTO E DAS PESQUISAS
VINCULADAS A ARTE E CULTURA,
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INCLUIDO SOLIJCOES EM TECNOI:OGIA
DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC) -
contratos PJ-CT 09e PJ-CT 11

2.1 Estratégia de ampliacéo da
oferta de bens e servicos
culturais e artisticos do
Distrito Federal nos cenérios
local, nacional e internacional
desenvolvida, considerando as
i dentidades e vocactes
culturais do DF

Atividades2.1.1a2.1.5

2.1.2 DESENVOLVER DIAGNOSTICO,
IDENTIFICACAO DE PLATAFORMAS
INACIONAIS E INTERNACIONAIS DE
DIFUSAO, PROMOCAO E DISTRIBUICAO DE
BENS E SERVICOS CULTURAIS E ESTUDO
COMPARATIVO E PROPOSITIVO DE
METODOLOGIAS DE PARTICIPACAO EM
TAIS PLATAFORMAS DE NEGOCIOS PARA
SUBSIDIAR A AMPLIACAO DA OFERTA DE
BENS E SERVICOS CULTURAIS DO DF -
contrato PJ - CT 04

2.1.3 REALIZAR ESTUDO E
LEVANTAMENTO SOBRE BENS
PATRIMONIAIS (MATERIAIS E IMATERIALIS,
CULTURAIS E NATURAIS) E PRODUTOS
CRIATIVOS DO DF E RIDE PARA
SUBSIDIAR A ELABORACAO DE ROTAS E
DEMAIS ESTRATEGIAS DE ESTIMULO AO
TURISMO CULTURAL, PATRIMONIAL,
INATURAL E CRIATIVO NO DF E RIDE/DF -
contrato PF - CT 07

2.1.4 ELABORAR DIAGNOSTICO, ESTUDO
COMPARATIVO E PROPOSITIVO EM BOAS
PRATICAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
SOBRE BIBLIOTECAS PUBLICAS E SEUS
IMPACTOS NO CONTEXTO
SOCIOCULTURAL PARA SUBSIDIAR A
PROPOSTA DE ACOES DE DINAMIZACAO
DA BIBLIOTECA NACIONAL DE BRASILIA
E REDE DE BIBLIOTECAS PUBLICAS -
contrato PJ - CT 01

2.2 Bases conceituais para a
promogao da cultura e
criatividade como pilares
estratégicos para o
desenvolvimento territorial
integrado e sustentavel
desenvolvidas, considerando
as potencialidades criativas do
[Distrito Federal e RIDE-DF

Atividades2.2.1a2.25

2.2.3 REALIZAR DIAGNOSTICO E ESTUDO
PROPOSITIVO SOBRE MECANISMOS QUE
FORTALECAM AS CONDICOES LEGAIS,
TRIBUTARIAS E DE GOVERNANCA,
FAVORAVEIS AO DESENVOLVIMENTO
DOS SETORES QUE COMPOEM A REDE DA
ECONOMIA CRIATIVA NO DF - contrato PF -
CT 04

2.3 Diretrizes para o
fortalecimento da politica de
promocao e difusdo da
diversidade cultural e dos
direitos culturais reformuladas
e ampliadas, visando a
igualdade entre os diversos
setores e grupos culturais no
DF

Atividades 2.3.1a2.3.8

2.3.7 REALIZAR DIAGNOSTICO E
ELABORAR ESTUDO COM PROPOSTAS
IMETODOLOGICAS E SUBSIDIOS PARA
FORTALECER A POLITICA DE PROMOCAO
DA EQUIDADE DE GENERO NO CAMPO DA
CULTURA NO DF - contrato PJ - CT 14
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3.1 Promover avalorizagdo e
0 acesso ao conjunto de bens
culturais materiais do Distrito
Federal, por meio da
implementacdo de politicas
publicas e solugdes criativas
para o uso harmonico das
cidades, garantindo as
diversidades das
manifestacoes artisticas e
culturais, bem como a
inserc&o da arte e culturanos
espacos de educacdo

Atividades3.1.1a3.1.7

3.1.2 DESENVOLVER ESTUDO
COMPARATIVO E PROPOSITIVO SOBRE
BOAS PRATICAS, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, EM PROGRAMAS
EDUCATIVOS PARA SUBSIDIAR O
FORTALECIMENTO E A MODERNIZACAO
DA POLITICA DE SENSIBILIZACAO DE
PUBLICO NOS EQUIPAMENTOS
CULTURAIS PROPRIOS DA SEC/DF -contrato
PJ-CT 17

3.1.3 IDENTIFICAR BOAS PRATICAS
MUSEOLOGICAS E DE SALVAGUARDA,
INACIONALIS E INTERNACIONAIS, E SEUS
IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO TERRITORIAL PARA
SUBSIDIAR A REFORMULACAO
CONCEITUAL E TECNICA DO SISTEMA DE
MUSEUS, DOS EQUIPAMENTOS MUSEAIS
DA SEC/DF E SEUS ACERVOS - contratos PF
- CT 05 ¢ PF -CT 06

3.1.4 REALIZAR DIAGNOSTICO E ESTUDO
PROPOSITIVO PARA SUBSIDIAR OS
PLANOS DE SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO CULTURAL E MUSEOLOGICO
DO DF - contratos PF-CT 03 ¢ PJ - CT 03

3.1.5 REALIZAR LEVANTAMENTO DE
DADOS E SISTEMATIZACAO DE
INFORMACOES COM VISTAS A ELABORAR
PROPOSTA DE PLANOS DE
SALVAGUARDA, PRESERVACAO E
REPATRIAMENTO DE SIiTIOS E ACERVOS
ARQUEOLOGICOS DO DF - contratos PF - CT
02, PF - CT 01 e PJ - CT 06

3.2 Equipamentos publicos
culturais do DF modernizados
e fortalecidos

Atividades3.2.1a3.2.7

3.2.4 REALIZAR ESTUDO PROPOSITIVO
COM ESTRATEGIAS DE MOBILIZAGAO DE
RECURSOS COM FINS DE MANUTENCAO E
PROGRAMAGCAO DO SISTEMA DE MUSEUS
E DA REDE DE EQUIPAMENTOS
CULTURAIS DO DF - contrato PJ - CT 07

3.3 Ocupagéo cultural dos
espacos publicos urbanos do
Distrito Federal fortalecidae
ampliada

Atividades 3.3.1a3.3.4

3.3.2 REALIZAR ESTUDO COMPARATIVOE
PROPOSITIVO SOBRE ACOES E BOAS
PRATICAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS
DE REVITALIZACAO DE ESPACOS
PUBLICOS URBANOS,
CARACTERISTICAMENTE OCUPADOS POR
IMOVIMENTOS CULTURAISE ARTISTICOS -
contratosPJ - CT 05, PJ-CT 10ePJ - CT 08

3.4 Diretrizes estratégicas para
ainsercdo da arte e culturanos
processos e espagos de
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educacdo desenvolvidas, bem | Atividades3.4.1a3.4.4
como para aampliacéo das
acOes de qualificacdo técnica,
artistica e cultural no DF e
RIDE-DF

Fonte: Tabela elaborada pelo Auditor com base nos processos de contratagdo disponibilizados pela Coordenagdo

do Projeto da Secretaria. As informag¢des dos contratos assinados, destacados em vermelho, referem-se as
informagdes indicadas nas Tabelas 2 ¢ 3 neste Relatorio.

Em que pese a impossibilidade de ocorréncia presencial das Reunides Tripartites
devido a pandemia da Covid-19, a partir de mar¢o/2020, a preparagao e emissao dos Relatorios
de Progresso devem obedecer ao regramento indicado no Projeto e serem disponibilizados no
referido processo de execucao SEI n° 0150-002413/2016, bem como viabilizagdo das Reunides
Tripartites em modo virtual.

Isto posto, a referida Secretaria apresentou os seguintes esclarecimentos, mediante
o Oficio N° 1998/2021-SECEC/GAB, datado de 07/12/2021 (SEI n°® 75650556), em relacao
a Recomendacdo R.1:

1. Em relagdo ao Item R.1), informamos que ja foram emitidos e inseridos no processo
0150-002413/2016 os Relatorios de Progresso disponibilizados no SIGAP conforme
determina o art. 5° do Acordo de Cooperacdo 914BRZ4020, com o preenchimento de
todos os campos indicados, especialmente o item 3 — Valor Financeiro Executado e
respectivo Indice de Realizagdo Técnica por Resultado dos anos de 2018, 2019 e 2020.
Os referidos relatorios também foram inseridos neste processo, conforme se observa em
75612995, 75613178 e 75613308. Em Janeiro de 2022, sera tempestivamente inserido
o Relatorio de Progresso Anual de 2021, com todos os campos preenchidos.

2. Em relagdo ao Item R.2), informamos que foi contratada consultoria prevista no
Projeto 914BRZ4020 para monitoramento e avaliagdo de Projeto de Cooperagdo
Internacional, o que contribuira para o procedimentos de controle de prazos a fim de
incluir, tempestivamente, as prestagdes de contas no processo de acompanhamento do
Projeto. Informamos também que as prestacdes de contas sdo produzidas pela UNESCO
e sdo enviadas trimestralmente a Dire¢do ¢ Coordenagdo do PRODOC. Desta forma,
serdo inseridas no processo também de forma trimestral.

3. Informamos ainda que o Projetos 914BRZ4020 passara, no ano de 2022, por revisdo
substantiva a fim de equalizar as atividades previstas em 2017 com as reais execugoes
ao longo dos ultimos 4 anos. Desta forma, o Indice de Realizagdo Técnica por
Resultado devera apresentar de forma objetiva os resultados alcangados pela execucao
do Projeto de Cooperag@o.

Portanto, pode-se considerar a Recomendagao R.1 atendida.

Quanto ao atendimento a Recomendagao R.2, optou-se por manté-la a fim de ser
verificada em auditorias futuras, considerando a informag¢do, acima, quanto a contratagdo de
consultoria para monitoramento e avaliagdo do Projeto 914BRZ4020 que contribuird para o
procedimento de controle de prazos das prestagdes de contas.
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Causa
Em 2018, 2019 e 2020:

Nao emissdo de relatorios de progresso - modelo SIGAP, com preenchimento
do item 3 conforme determina o art. 5° do Acordo de Cooperacao 914BRZ4020.

Em 2020 e 2021:
Nao disponibilizacdo tempestiva dos relatorios de prestacao de contas.
Consequéncia

Nao realizagdo do acompanhamento da execucdo do Projeto visando o
monitoramento do atingimento dos Resultados indicados.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa:

R.1) (ATENDIDA) Emitir os Relatérios de Progresso disponibilizados no SIGAP conforme
determina o art. 5° do Acordo de Cooperacao 914BRZ4020, com o preenchimento de
todos os campos indicados, especialmente o item 3 - Valor Financeiro Executado e
respectivo Indice de Realizagio Técnica por Resultado.

R.2) Adotar procedimentos de controle de prazos a fim de incluir, tempestivamente, as
prestacdes de contas no processo de acompanhamento do Projeto

Planejamento da Contratacio ou Parceria

3.2. A escolha dos projetos a serem executados foi feita por critérios técnicos
pré-estabelecidos?

3.2.1. Os critérios adotados para selecio das consultorias seguiram os
Manuais pertinentes

Informacao

De acordo a Nota Técnica n°® 07/2016/SPDPC/SEC, de 15 de setembro de 2016
(SEI n°® 11384054, pags. 9 a 23), o Projeto de Cooperacao Técnica Internacional, elaborado pela
Secretaria de Cultura, esta inserido no contexto da constru¢ao e implementacdo do Sistema e do
Plano de Cultura do Distrito Federal, que, por sua vez, estd em consonancia institucional com o
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Ministério da Cultura a partir do Plano Nacional de Cultura (PNC), "...como instrumento federal
de alinhamento e desenvolvimento de politicas publicas comuns para a cultura no Brasil."

Informa, ainda, quanto a constru¢do do referido Plano:

Para a construg@o do Plano, foram realizados 24 encontros presenciais no territério do
Distrito Federal, envolvendo 954 pessoas das 31 Regides Administrativas. Participaram
novos e experientes produtores culturais, pessoas da comunidade, liderangas culturais e
sociais das cidades, representantes do governo, lideres religiosos, interessados em arte e
cultura em geral. Uma diversidade de contribuigdes resultou de cada encontro, num
total de 650 propostas ao Plano de Cultura do Distrito Federal (11384054 pag.14).

A ultima instancia de contribui¢do foi por meio de consulta publica virtual pela
Plataforma participa.br, aberta entre 13 de maio e 31 de julho de 2015. Durante 80 dias
as propostas de diretrizes, eixos e estratégias receberam 73 contribui¢des "on line",
totalizando 1.101 recebidas aos sete eixos. Foram também realizados estudos
comparativos entre os demais sistemas de cultura no Brasil, para aproveitamento das
experiéncias consolidadas.

Nesse contexto, foi aprovada, em 07 de dezembro de 2017, a Lei Complementar
n°® 934 que "Institui a Lei Organica da Cultura dispondo sobre o Sistema de Arte e Cultura do
Distrito Federal".

Assim sendo, a referida Nota Técnica conclui que a cooperagdo com o organismo
internacional:

... trata-se de politica publica estratégica para o Distrito Federal, bem como resguardo
de patrimdnio material e imaterial da humanidade, consubstanciando diversos preceitos
de acordos e regulamentagdes internacionais, justificando uma cooperacao bilateral para
implementagio.

O Plano de Trabalho, que compde essa Cooperacdo Técnica, indica, em seu
Componente 20 — Subcontratos, o orgamento total de R$6.290.000,00, dos quais R$6.130.000,00
estdo alocados a contratagdo de consultorias de pessoas fisicas e juridicas para atendimento aos
Resultados que compdem os Objetivos Imediatos; e R$160.000,00 para contratagdo de
consultores para Monitoramento e Avaliagdao (SEI n° 11384267, pags. 108 a 122).

Em resposta ao questionamento desta Equipe de Auditoria (SEI n°® 60098816 -
Processo n° 00480-00000667/2021-71) se a escolha dos projetos a serem executados foi feita por
critérios pré-estabelecidos, a Coordenagao e a Direcdo Nacional do Projeto 914BRZ4020
informaram que (SEI n° 60109066):

Os critérios sdo os estabelecidos no enquadramento do projeto 914BRZ4020. As
escolhas das consultorias especificas sdo baseadas nas prioridades e necessidades da
politica cultural executada pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do
DF. Elas sdo solicitadas pelas areas técnicas, em seguida ¢ verificado seu
enquadramento pela Direcdo e Coordenagdo do Projeto e, por fim, sdo aprovadas pelo
Gabinete da SECEC e pela UNESCO.
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Em sintese, os procedimentos adotados para as contratagdes de pessoa fisica (PF),
segundo a Coordenacao e a Dire¢do Nacional do Projeto (SEI n° 60109066), obedecem a ordem
cronoldgica indicada na sequéncia, que foi confirmado pela Equipe de Auditoria conforme tabela
demonstrativa amostral - Tabela 2, referente as contratacdes realizadas:

1 — Questionamento interno a todos os servidores da Secretaria de Cultura com area de
formagdo relativa ao objeto de contratagdo sobre a possibilidade de execugdo dos servigos solicitados);

2 — Publicagdo do Edital de selecdo de consultoria no DOU e no site da UNESCO e da
SECEC/DF, por no minimo 5 dias;

3 — Analise e validagdo dos documentos de inscrigdo dos candidatos;

4 — Definig@o da banca de entrevistas e questionario padrdo de avaliagdo das entrevistas

por parte da area técnica;

5 — Dispensa dos candidatos ndo habilitados e chamamento dos candidatos habilitados

para etapa de entrevista;
6 — Realizagdo de entrevistas;
7 — Defini¢ao dos candidatos melhor classificados;
8 - Analise e validacdo dos documentos de habilitagao dos candidatos;
9 — Definigdo do consultor selecionado;

10 — Encerramento do processo de selegdo a partir do envio de e-mails a todos os

participantes;
12 — Procedimentos para contratagdo do candidato melhor classificado;

13 — Acompanhamento, validacdo e pagamento dos produtos solicitados. A aprovagao ¢
realizada a partir da analise de contetido e forma por parte da area técnica e validada pela Direg¢do e

Coordenacao do Projeto.

Tabela 2 - Verificagdo de atendimento ao fluxo procedimental de contratagdo de consultoria
pessoa fisica (PF) - amostra
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“hl'i;'m' Processo SEI n° Item 1 a 13- Guia de Execugio de Projetos da UNESCO no Brasil
CT1 150.000,00 | 00150-00001407/2020-83 iens 1 a 12 concluidos conforme orientacdo do Guia; fiem 13 em andamenio
CT2 50.000,00 | 00150-00001407/2020-83 kens 1.a 12 concluikdos conforme orientacdo do Guia; fem 13 em andamenio
CT3 | 150.000,00 | 00150-00001407/2020-83 iens 1 a 12 concluidos conforme orientagdo do Guia; fiem 13 em andamenio
CT4 | 150.000,00 | 00150-00007853/2019-68 iens 1 a 13 concluides conforme onientagdo do Guia e finalizados
CTh 150.000,00 | 00150-00001081/2019-51 iens 1 a 13 concluidos conforme orientagdo do Guia e finalizados
CT6 | 150.000,00 | 00150-00001140/2019-91 iens 1 a 13 concluides conforme onientagdo do Guia e finalizados
CTT 80.000,00 | 00150-00002512/2019-04 iens 1 a 13 concluidos conforme orientagdo do Guia e finalizados

Fonte: Preparado pelo Auditor com base nos respectivos processos SEI e no Guia de Execu¢do de Projetos da
UNESCO no Brasil

A contratagio de pessoa juridica (PJ), por sua vez, na modalidade Produto Unico,
tem o tramite indicado a seguir, segundo informaram a Coordenacdo e a Dire¢do Nacional do
Projeto (SEI n°® 60109066), e confirmado pela Equipe de Auditoria conforme tabela
demonstrativa amostral - Tabela 3, referente as contratacdes realizadas:

"(...) ap6s a demanda e elaboragdo do Termo de Referéncia, por parte da area
técnica; verificagdo de seu enquadramento pela Dire¢io e Coordenagdo do Projeto e,
por fim, aprovagdo pelo Gabinete da SECEC e pela UNESCO, as etapas para a
contratagdo so as seguintes (SEI n° 60109066):

1 - Recebimento de orcamentos de empresas convidadas, com o minimo de 3 propostas;

2 - Analise das propostas, com a verificagdo do limite maximo de US$ 5 mil (cotacdo
doélar UNESCO);

3 - Definigdo da proposta com menor prego global;
4 — Procedimentos para contratagdo da empresa selecionada;

5 — Acompanhamento, validagdo e pagamento do produto unico solicitado. A aprovagéo
¢ realizada a partir da analise de contetido e forma por parte da area técnica e validada
pela Diregdo e Coordenagao do Projeto.

Tabela 3 - Verificagdo de atendimento ao fluxo procedimental de contratacdo de consultoria
pessoa juridica (PJ) - amostra
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““’;"“' Processo SEI n® Item 1 a 5 - Guia de Execugiio de Projetos da UNESCO no Brasil

CT1 17.500,00 | 00150-00002208/2019-59 fens 1 a 5 concluidos conforme orientagdo do Guia

CT2 25.000,00 | 00150-00007532020-16 iens 1 a 5 conduidos conforme orieniagao do Guia

CTa 2720000 | 00150-00001140/2021-13 fens 1 a 5 concluidos conforme orientagdo do Guia

CT4 5.000,00 | 00150-00003038/2020-63 iens 1 a 5 conduidos conforme orieniagao do Guia

CTh 16.200,00 | 00150-00000936/2020-60 fens 1 a 5 concluidos conforme orientagdo do Guia

CTG 16.450,00 | 00150-00006936/2019-30 iens 1 a 5 conduidos conforme orieniagao do Guia

CTTY 18.000,00 | 00150-00004493/2019-42 iens 1, 2, 3 e 5 concluidos cf Guia; #em 4 ndo disponivel no SEI
CTa 2050000 | 00150-00003611/2020-39 ienz 1 a 5 conduidos conforme orientagao do Guia

CTS 17.900,00 | 00150-00005808/2019-79 fens 1 a 5 concluidos conforme orientagdo do Guia

CT10 36.967 54 | 00150-00005235/2018-01 iens 1 a 5 conduidos conforme orieniagao do Guia

CT11 19.950,00 | 00150-00007244/2019-17 fens 1 a 5 concluidos conforme orientagdo do Guia

CT12 17.200,00 | 00150-00001408/2020-28 iens 1 a 5 conduidos conforme orieniagao do Guia

CT13 19.600,00 | 00150-00003624/2019-74 iens 1, 2, 3 e 5 condluidos of Guia; #em 4 ndo disponivel no SEI
CT14 36.967 54 | 00150-00006891/2018-12 iens 1 e 5 concluidos of Guia; demats dens no apbcavets devido modahdade cf LTA
CT15 16.250,00 | 00150-00002206/2019-60 iens 1, 2, 3 e 5 condluidos of Guia; #em 4 ndo disponivel no SEI
CT18 18.350,00 | 00150-00003298/2015%-40 iens 1, 2, 3 e 5 concluidos of Guia, iem 4 ndo disponivel no SE|
CT17 1.000,00 | 00150-00003707/2019-63 iens 1, 2, 3 e 5 condluidos of Guia; #em 4 ndo disponivel no SEI

Fonte: Preparado pelo Auditor com base nos respectivos processos SEI e no Guia de Execug@o de Projetos da
UNESCO no Brasil

Adicionalmente, cada uma das consultorias contratadas, pessoa fisica ou pessoa
juridica, objeto da amostra e indicada nas Tabelas 2 e 3, estava em consonancia com o Plano de
Trabalho Revisado (SEI n°® 54573269 - pags. 14 a 26), conforme demonstrado na Tabela 1.

Em face de todo o exposto, € possivel concluir que os projetos foram escolhidos
por critérios técnicos previamente estabelecidos, com base no fluxo de procedimentos
estabelecido pela UNESCO - Guia de Execucdo de Projetos (SEI n° 60103151), destacando que
as éreas técnicas especificas, na Secretaria de Cultura e Economia Criativa, responsaveis pelos
temas de cada consultoria contratada, apresentaram os respectivos pareceres conclusivos quanto
ao atendimento da demanda.

3.3. Os precos contratados e pagos estido condizentes com os praticados no
mercado?

3.3.1. A defini¢io dos valores contratados atendeu ao regramento do Projeto
Informacao

Em analise aos autos, verifica-se que os recursos sao repassados diretamente para
a UNESCO que elabora os editais com base nos termos de referéncia preparados pela Secretaria,
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realiza as publicacdes e, também, as selegdes das propostas apresentadas. Os critérios adotados
na selecdo das propostas ndo contemplam apenas os pregos ou custos dos trabalhos/propostas,
mas também a qualidade e a dimensao das propostas apresentadas.

Em resposta a questionamento desta Equipe de Auditoria, a Secretaria informou
que os precos praticados levam em consideragdo a complexidade dos servicos solicitados, o grau
de instrucdo e qualificacdo dos consultores e os limites estabelecidos no Guia de Execucdo de
Projetos da UNESCO no Brasil (SEI n° 60109066). A sele¢ao dos consultores compde-se de
publicidade da demanda/necessidade, analise dos curriculos, incluindo formagdo académica e
experiéncia no tema, e entrevistas. As entrevistas sdo conduzidas pela area técnica demandante
da consultoria conforme orientagdo da UNESCO. A UNESCO apresenta, em seu Guia, como
base para defini¢ao dos valores a serem pagos aos consultores, as tabelas referentes a "5.5.8 -
Niveis de Atribuicdo e Remuneracdo" e "5.6.9 - Tabela-Limite para Remuneracdo de
Consultores". Esta Tabela-Limite esta apresentada em dolares dos Estados Unidos e deve ser
convertida a Real com base na taxa de cambio das Nag¢des Unidas quando da assinatura do
contrato de consultoria.

Em atendimento a Solicitacdo de Informacdo n° 43 (SEI n°® 70458573), a
Coordenagdo do Projeto apresentou uma planilha (SEI n® 70888957) com a defini¢ao dos limites
contratuais das consultorias CT-1 a CT-6, indicadas na Tabela 2 deste documento. Ao comparar
os precos praticados nessas contratagdes, realizadas pela UNESCO, com os limites estabelecidos
no Guia, verificamos que tais limites foram observados nas contratagdes objeto da amostra
analisada e indicadas na referida Tabela.

Quanto as contratagdes de servigos de pessoa juridica, o mencionado Guia da
UNESCO (SEI n° 60109066) indica, em seu item 9.5.1 - Da Selecdo, os intervalos/limites de
cada contratacdo e respectiva modalidade a ser aplicada. Todas as contratagdes realizadas, até a
data da "Tabela Consultorias Projeto 914BRZ4020 - PJ" (SEI n°® 60108536), utilizaram a
modalidade de "contratacdo direta/dispensa de licitagdo por valor", por serem inferiores a
US$5.000, e atendendo a recomendacao de, no minimo, 3 (trés) propostas de menor prego,
assegurada a adequacao do servico aos requisitos e especificagdes definidas e em atendimento as
necessidades do Projeto.

Com base na amostra indicada na Tabela 3, verificou-se que todas as contrata¢des
pessoa juridica tiveram os valores contratados inferiores a US$5.000; a excegao do contrato CT-
14, que se trata de uma modalidade LTA ("Long-Term Agreement" - Acordo de Longo Prazo
que a UNESCO possui para demandas de diversos projetos e cuja selecdo obedece aos limites
indicados no Guia e, usualmente, referem-se a contratagdes de tradugdes, dentre outros).
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4 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 311 Média

Brasilia, 03/01/2022.

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 06
Q 101/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4504C71F.C911BCA3.DB2F3F03.A2E9A874
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