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1- INTRODUCAO

Apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre a
Folha de Pagamento do Governo do Distrito Federal, objetivando verificar a legalidade e a
regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas a gestdo de pessoal, conforme
Ordem de Servi¢o n° 64/2021-SUBCI/CGDF de 11/06/2021.

Na sequéncia serd exposto o resultado das andlises realizadas na gestdo das
Unidades, conforme ponto a seguir:

- ATRASO NO ATENDIMENTO DOS PRAZOS PARA ANALISE DE
DILIGENCIAS NO PROCESSO DE ADMISSAO DE PESSOAL.

2 - RESULTADO DOS EXAMES
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2.1 - ATRASO NO ATENDIMENTO DOS PRAZOS PARA ANALISE DE DILIGENCIAS
NO PROCESSO DE ADMISSAO DE PESSOAL

Fato

Conforme Resolucao n® 276/2014 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, o
Sistema de Registro de Admissdes e Concessdes — SIRAC: Mddulo de Admissdes tem a fungao
de cadastrar e registrar as informagdes referentes aos atos de admissao de pessoal dos servidores
e empregados efetivos, bem como dos contratos temporarios no ambito do Distrito Federal.

Esses atos de admissdo sdo encaminhados a Controladoria-Geral do Distrito
Federal para andlise antes do encaminhamento ao Tribunal de Contas do Distrito Federal. Caso o
ato de admissdo tenha alguma irregularidade, o ato é devolvido ao Orgdo para ajustes, em
diligéncia, conforme art. 11 da Resolugdo supramencionada. O prazo para esta analise seria ndo
superior a 20 (vinte) dias, conforme segue:

Art. 11. Os 6rgdos de controle interno, apds examinarem a exatiddo e suficiéncia dos
elementos cadastrados no SIRAC, bem como sua conformidade com a legislacdo
aplicavel a espécie e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, deverdo emitir parecer conclusivo no proprio sistema quanto a legalidade do ato
de admissdo e coloca-lo a disposi¢ao do Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data do recebimento das informagdes cadastradas.

§ 1° Verificada a ocorréncia de irregularidade no ato de admiss@o de pessoal, os orgaos
de controle interno deverdo providenciar sua regularizagdo, por meio de diligéncia,
fixando prazo ndo superior a 20 (vinte) dias.

Foram extraidas da base de dados do SIRAC as fichas de admissdo em diligéncia
para verificar cumprimento do disposto na Resolugdo n® 276/2014. Observaram-se varias
unidades com atos de admissao em atraso para atendimento da diligéncia.

Foi encaminhado ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF,
processo SEI 00480-00003998/2021-63, a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
do DF, processo SEI 00480-00003980/2021-61, a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade, processo SEI 00480-00003979/2021-37, ao Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal , processo SEI 00480-00003976/2021-01, a Companhia
Imobiliaria de Brasilia (Terracap), processo SEI 00480-00003967/2021-11, a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal , processo SEI 00480-00003965/2021-13 e a Secretaria de
Estado de Educacgdo do DF , processo SEI 00480-00003961/2021-35 a lista com as diligéncias
que estavam com atraso de mais de 180 dias.
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Em manifestagdes, constatamos que algumas Unidades ndo tinham sequer um
servidor que verificasse o tramite destes processos via SIRAC, sendo necessario solicitar ao

\

TCDF cadastramento de servidor para que pudesse atender a solicitagdo de informagao,
conforme segue:

CBMDF, Doc. SEI/GDF 71142769

‘Cumprimentando-o cordialmente solicito a Vossa Senhoria o cadastramento dos
militares abaixo para terem acesso ao sistema SIRAC TCDF nos perfis SIRAC-ADM e
SIRAC-CONS para que possam responder as diligéncias desta Corte de Contas contidas
na Solicitacdo de Informagdes (70731797). Acrescento que os militares preencheram os
respectivos Termos de Responsabilidade nos Formulérios de Credenciamento de
Usuarios em anexo (71142726 e 71142747).”

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do DF, Doc. SEI/GDF
71861593

‘Em atengdo ao solicitado, mesmo que ja decorrido o prazo de resposta, infelizmente até
o presente momento nao foi possivel solucionar as diligéncias indicadas na Solicitagdo
de Informacao N° 54/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA (70677437), haja vista a
impossibilidade de acesso ao sistema SIRAC Admissoes.

Informamos que a solicitagdo de liberagdo de senha para acesso ao sistema, foi
realizada conforme tramites do processo SEI 00150-00005307/2021-15, contudo, até a
presente data, ainda sem resposta.

Em tempo, informamos ainda, que os autos ficardo abertos neste setorial até que
reestabelecido o acesso e saneamento das diligéncias, para nova resposta em definitivo.’

Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, Doc. SEI/GDF 71429410

‘Em ateng@o ao Despacho - SEMOB/SUAG/CGPOF/DIGEP 70781770, informamos
que esta Geréncia estava sem o acesso ao SIRAC.

Ap6s a liberagdo do acesso verificamos as diligéncias apontadas no sistema, mais ainda
nao foi possivel sanear as pendéncias apontadas.

Solicitamos dilagdo de prazo de 30 (trinta) dias para finalizacao.’

Companhia Imobilidria de Brasilia , Doc. SEI/GDF 71556381

‘Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos da Solicitagdo de Informagao
N° 51/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA, de 27 de setembro de 2021, por meio do
qual a Controladoria Geral do Distrito Federal requisita atualizagdo do sistema SIRAC
Admissdes, encaminhamos formulario devidamente preenchido e solicitamos o
credenciamento de Acesso, conforme orientagdes constantes no site dessa Col. Corte.’
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Ja em dois Orgao, SES-DF e SEDF que possuem uma complexidade e tamanho
bem superiores aos demais, o problema nao foi na falta de cadastro de servidores para tratar as
diligéncias no SIRAC, mas deficiéncias nos processos internos de tratamento das diligéncias,

conforme segue:

Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal, Doc. SEI/GDF 72109141

“ Restituimos informando que, as 32 (trinta e duas) diligéncias que competem ao
Nucleo de Admissdo e Movimentagdo NUAM ja estdo sendo respondidas no sistema
SIRAC.

Ressaltamos que o moédulo de cadastro SIRAC-ADMISSAO é composto de etapas
realizadas por 2 (dois) Setores distintos nessa SES, conforme exemplificado abaixo:

- Cadastro da ficha pré-admissional: médulo (SIRAC-ADMISSAO "aba" *Dados da
Admissdo*) = competéncia do Setor NUAM - Nucleo de Admissdo e Movimentacao
(SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAM);

- Quando o servidor ACUMULA CARGO: modulo (SIRAC-ADMISSAO "aba"
*ACUMULACAO*) = competéncia do Setor NUAAC - Nucleo de Andlise de
Acumulagio de Cargos (SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAAC);

Sugerimos que futuras demandas de diligéncias sejam encaminhadas a esses 2 Setores
da SES (NUAM e NUAAC), pois desta forma o atendimento terd maior celeridade e
eficiéncia, uma vez que, a maior parte das diligéncias recebidas pelo Setor NUAM, sdo
de competéncia do Setor NUAAC.

Um exemplo disso, nessa lista enviada com 233 nomes, apenas 32 sdo de competéncia
do Setor NUAM, e houve uma grande demanda de tempo por parte do Setor NUAM na
realizagdo da consulta de cada nome. Sendo assim encaminhamos para vossa aprecia¢do
e conhecimento.”

Secretaria de Estado de Educacdao do DF, Doc. SEI/GDF 72409716 ¢ Doc. SEI

/GDF 72575658

“Todavia, informa-se que, dentre as diligéncias elencadas nos autos, constam, também,
as relativas a contratacdo de professores substitutos, bem como as que envolvem
possivel acumulagdo de cargos, razdo pela qual sugere-se a remessa do presente
processo a Geréncia de Gestdo de Servidores Temporarios-GSET e a Comissao
Permanente de Acumulagdo de Cargos-CPAC, para manifestagdo, no que couber a cada
setor.”

Vale ressaltar que a verificagdo de possivel acumulacdo de cargos de todos os
servidores elencados na Solicitagdo de Informagdo 49 (70602663) demandara tempo
consideravel, pois trata-se de minuciosa pesquisa SICOP, SEI E PORTAIS DE
TRANSPARENCIA.
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O nao cumprimento dos prazos das diligéncias prejudica a analise da admissao,
haja vista que ha situacdes de acumulagdes de cargos e incompatibilidade de horéario. Além
disso, fica prejudicada o registro, dos atos admissionais, nos termos do art. 78, inciso III, da Lei
Organica do Distrito Federal.

Ap0s o cadastramento dos atos de admissdo no SIRAC, os 6rgaos devem instituir
acompanhamento para verificar o andamento do ato de admissao até o julgamento perante o
Tribunal de Contas do Distrito Federal. Faz-se entdo necessario a criacdo de rotinas
administrativas, haja vista que todos os servidores, empregados efetivos e contratos temporarios
devem constar no SIRAC e o encaminhamento para o Controle Interno para subsequente
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Pelas manifestacdes ficou constatado auséncia e deficiéncias nos processos
internos para tratamento corrente de analise de admissao e suas possiveis diligéncias.

Por meio do Processo SEI 00480-00004703/2021-76, foi encaminhado para as
Unidades/Orgdos se manifestarem sobre o relatado no INFORMATIVO DE ACAO DE
CONTROLE N° 07/2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, DOC-SEI 74381842, com
a seguinte recomendacao:

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, Companhia Imobilidria de
Brasilia, Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, Secretaria de
Estado de Educacio do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Satide do Distrito
Federal, Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF e Instituto Brasilia
Ambiental:

R.1) Instituir e aprimorar os processos e controles internos de forma a detectar e tratar
as diligéncias de admissdo de pessoal nos prazos previstos na Resolugdo n° 276/2014-
TCDF.

A SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO
DISTRITO FEDERAL, por meio do Oficio N° 1954/2021 - SECEC/GAB, Doc. SEI/GDF
75213793, manifestou conforme segue:

Em observancia ao Oficio N° 1368/2021 - CGDF/SUBCI (74734457) e Informativo de
Agdo de Controle n°07/2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (74381842), informamos
que dado o presente quadro, estamos incluindo a consulta periddica ao Sistema SIRAC
nas rotinas da Secretaria, contudo, ao tempo das nomeagdes ficou esta Secretaria sob o
crivo de diligéncia de auditoria justamente relativo a regularidade das posses, onde
constatadas regulares gerou uma certa "tranquilidade", infelizmente ficando em segundo
plano dentre as intimeras atividades desempenhadas por esta Secretaria, que
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sobrecarregada ¢ com falta de Recursos Humanos ndo mais consultou o sistema em
Destaque.

Aproveitando-se do ensejo, em solicitada vénia, a disponibilizacdo de Cursos, inclusive
com o aprendizado para disponibilizagdo do Sistema para demais servidores da area de
Cadastro, bem como na possibilidade do Orgdo requerente incluir em suas rotinas,
como no presente processo, a comunicagdo via SEI, facilitando e agilizando todo o
processo.

Em tempo, inclui-se logo abaixo, recorte da pagina de consulta as Diligéncias do
SIRAC, onde "hoje" constata-se ndo haver nenhuma pendéncia:

Pela manifestacdo, observamos que houve atuagdo para solucio das pendéncias e
acdes para que o problema ndo volte a ocorrer, porém a recomendacdo sera mantida para
acompanhamento em trabalhos futuros e acrescentada uma recomendagao para acompanhar a
ficha ndo apenas em relagdo as diligéncias e sim até o julgamento pelo TCDF que entdo
finalizaria o fluxo.

A SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL, por meio do Oficio N° 3065/2021 - SEMOB/GAB, Doc. SEI/GDF
75939196, manifesta como segue:

Refere-se ao Oficio N° 1371/2021 - CGDF/SUBCI (74735207), que remete o
Informativo de Acdo de Controle n° 07/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF
(74381842), atinente a auditoria de admissdo de pessoal realizada no Governo do
Distrito Federal.

A esse respeito, cumpre-nos informar que a demanda foi submetida a analise da
Subsecretaria de Administragdo Geral desta Pasta, que manifestou-se no ambito do
Documento Sei n° 75891582, esclarecendo que as diligéncias foram 100% atendidas,
conforme tela demonstrativa abaixo do SIRAC, e considerando o despacho - 72494981,
nos autos do processo 00480-00003979/2021-37:

Destaca-se, ainda, que foi incluida a consulta periddica ao Sistema SIRAC nas rotinas
da Geréncia de Registros Funcionais - GEFUN desta Secretaria, para que, ao verificar
diligéncias, sejam sanadas de forma tempestiva.
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Por fim, sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposigdo para
prestar maiores esclarecimentos, caso se julgue necessario.

Pela manifestacdo, observamos que houve atuagdo para solucao das pendéncias e
acdes para que o problema ndo volte a ocorrer, porém a recomendacdo sera mantida para
acompanhamento em trabalhos futuros e acrescentada uma recomendagdo para acompanhar a
ficha ndo apenas em relacdo as diligéncias e sim até o julgamento pelo TCDF que entdo

finalizaria o fluxo.

O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
DISTRITO FEDERAL, por meio do Oficio N° 2632/2021 - IBRAM/PRESI, Doc. SEI/GDF
76393428, manifesta conforme segue:

Em cumprimento ao recomendado no Informativo de A¢do de Controle -IAC- n° 07
/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (74381842), referente a auditoria de admissao
de pessoal realizada no Governo do Distrito Federal, que foi apresentada ao Brasilia
Ambiental por meio do Oficio N° 1366/2021 - CGDF/SUBCI (74729691), informamos
que a Diretoria de Gestdo de Pessoas se comprometeu em treinar 02(dois) dois
servidores no més de janeiro/2022, os quais ficardo especificamente com o trabalho de
langamento no SIRAC nos meses da contratagdo da brigada florestal, no intuito de
garantir o cumprimento do prazo de cadastro previsto na Resolucdo n° 276/2014-TCDF.

De modo complementar, a Unidade de Controle Interno do Brasilia Ambiental
estabeleceu calendario TRIMESTRAL em que serdo verificadas junto a Diretoria de
Gestdo de Pessoas, as admissdes realizadas nos periodos anteriores, os registros
realizados no SIRAC, a comunicagdo ao 6rgao central de controle interno (CGDF) e
cumprimento dos prazos estabelecidos na Resolugdo n° 276/2014-TCDF, mantendo
assim, acompanhamento continuo dessa atividade.

Desse modo, entende-se que a recomendacdo apresentada no Informativo de Agdo de
Controle -IAC- n° 07/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (74381842) sera
plenamente atendida pelo Brasilia Ambiental.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposi¢do para prestar quaisquer outros
esclarecimentos que porventura se fagam necessarios.
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Pela manifestacdo, observamos que houve atuagdo para solucdo das pendéncias e
acOes para que o problema nao volte a ocorrer, porém a recomendacao serd mantida para
acompanhamento em trabalhos futuros e acrescentada uma recomendagdo para acompanhar a
ficha ndo apenas em relacdo as diligéncias e sim até o julgamento pelo TCDF que entdo

finalizaria o fluxo.

A COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA, por meio do Oficio N° 54
/2021 - TERRACAP/CONAD/AUDIT, Doc. SEI/GDF 77062474, manifesta conforme segue:

Cumprimentando-o, refiro-me ao Oficio n® 1367 (74733898), que encaminhou o
Informativo de Acdo de Controle n° 07/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF
(74381842), acerca dos exames realizados nos atos de admissdo de pessoal, conforme
Ordem de Servico 64/2021-SUBCI/CGDF de 11/06/2021, para encaminhar os
esclarecimentos das areas pertinentes, DIRAF e GEPES, docs -ID - 77055234 ¢
77004130, respectivamente, referente ao topico 2.1, de onde se extrai:

"Informamos que a Geréncia de Gestdo de Pessoas destacou 02(dois) dois empregados
para monitorar e atualizar o sistema SIRAC, no intuito de garantir o cumprimento do
prazo de cadastro previsto na Resolugdo n° 276/2014-TCDF.

Em tempo, inclui-se logo abaixo, recorte da pagina de consulta as Diligéncias do
SIRAC, onde "hoje" constata-se ndo haver nenhuma pendéncia:

SIRAC
Usiirios Josd Marcos Dise Poreirs  Lofegho: TERRACAP  Veldsde: HALT22

Home: Ldfitad Hormtiso:
Regeme Juridico: | [T Cargo:
Especialidade: T v Acumalagio de cargo decla

Piiguiiel | | Cancola

| Lista oo Diligéncias TCOF
tintitam ghticn s TCDF prcortrada

| Lista de Ditigdncias i

Hanhuma dighnces do C1 enconirads

Pela manifestacdo, observamos que houve atuacdo para solucdo das pendéncias e
acOes para que o problema nao volte a ocorrer, porém a recomendacao serd mantida para
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acompanhamento em trabalhos futuros e acrescentada uma recomendagdo para acompanhar a
ficha ndo apenas em relacdo as diligéncias e sim até o julgamento pelo TCDF que entdo
finalizaria o fluxo.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL,
por meio Oficio N° 13/2022 - SEE/SECEX, Doc. SEI/GDF 77458959, manifestou conforme
segue:

Em atencdo ao Oficio N° 1369/2021 - CGDF/SUBCI, que apresenta o Informativo de
Acdo de Controle n°® 07/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF - TAC 07, com os
resultados consolidados da auditoria realizada nos atos de admissdo de pessoal no
ambito desta Pasta e de outras, nas quais houve atrasos no atendimento de prazos para
analise de diligéncias, encaminha-se a resposta institucional.

Esta Secretaria de Estado de Educag@o esta ciente da falha verificada e evidenciada pela
equipe de auditoria. H4 procedimentos ainda em analise no dmbito do processo n°

00480-00003961/2021-35, demanda que originou a emissao da IAC 07, e que devem

continuar sua tramitacdo normal naquele processo, considerando a longa lista de

servidores apresentada na Solicitagdo de Informagdo N° 49/2021 - CGDF/SUBCI
/COPTC/DIAFA. Nesse sentido, indica-se a impossibilidade de conclusdo de todos os
procedimentos dos casos elencados de forma tempestiva para a emissdo do relatorio.

Nao obstante, esta Secretaria se compromete a manter o necessario monitoramento e a
usar de melhores gestdes visando ao completo atendimento satisfatorio da solicitagao.

Destaca-se, ainda, o compromisso para que as areas técnicas, em conjunto com as
Coordenagdes Regionais de Ensino, aprimorem os procedimentos conforme a
recomendagdo instada na TAC 07.

Oportunamente, seguem anexas a este expediente manifestacdes da Geréncia de Gestdo
de Servidores Temporarios e da Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos,
assim como a Circular n.° 1/2022 - SEE/SUGEP.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se facam
necessarios.

Pela manifestacdo, observamos que houve atuacio para solu¢ao das pendéncias e
acdes para que o problema ndo volte a ocorrer, porém a recomendacdo sera mantida para
acompanhamento em trabalhos futuros e acrescentada uma recomendagao para acompanhar a
ficha ndo apenas em relacdo as diligéncias e sim até o julgamento pelo TCDF que entdo
finalizaria o fluxo.

O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, manifestou-
se no processo por meio do Memorando N° 2686/2021 - CBMDF/DIGEP/SEMAC, Doc. SEI
/GDF 75161056, conforme segue:

Retorno os presentes autos considerando o Memorando N° 406/2021 - CBMDF/AUDIT
/SACOF (74998620), que faz mengdo ao Oficio n® 1365/2021 - CGDF/SUBCI
(74729136) e o Informativo de A¢do de Controle n° 07/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI
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/CGDF (74381842), ambos tratanto de admissdo de pessoal realizada no Governo do
Distrito Federal, conforme Ordem de Servigo n° 64 de 11 de Junho de 2021.

Com o fito de cumprir o prazo estabelecido para manifestacdo, informo a Vossa
senhoria que as demandas referentes a auditoria constantes no sistema SIRAC ja foram
atendidas e encaminhadas ao TCDF, conforme explanado no Memorando N° 2543/2021
- CBMDF/DIGEP/SEMAC (74241986) que se encontra no Processo SEI/GDF n°
00480-00003998/2021-63.

Cabe ressaltar que, das 70 (setenta) diligéncias que constavam pendentes no referido
sistema, apenas 3 encontram-se em processo de tramitacdo, estando as demais
finalizadas.

E acrescenta por meio da Certidio - CBMDF/AUDIT/SACOF, Doc. SEI/GDF
75667861, como segue:

A Secdo de Analise de Conformidade Normativa/SACON/AUDIT/CTROL/CBMDF,
por seu Assessor que ao final subscreve, CERTIFICA, em atengdo ao Despacho -
CBMDF/CTROL/SEC (Doc. SEI-GDF n° 75567238), e sobretudo aos termos do Oficio
N° 1365/2021 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI-GDF n° 74729136), QUE a manifestagido do
CBMDF acerca da recomendagdo veiculada pelos termos do INFORMATIVO DE
ACAO DE CONTROLE N° 07/2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (Doc. SEI-GDF
n°® 74381842), qual seja "Instituir e aprimorar os processos e controles internos de forma
a detectar e tratar as diligéncias de admissdo de pessoal nos prazos previstos na
Resolugdo n°® 276/2014-TCDF", sera cumprida e registrada no Processo-SEI-GDF de n°
00053-00208464/2021-34, a este relacionado.

Por meio do Oficio N° 2/2022 - CBMDF/GABCG, Doc. SEI/GDF 77235337,
Processo-SEI-GDF de n° 00053-00208464/2021-34, ¢ complementada a manifestagdo quanto ao
atendimento a recomendacao, conforme segue:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, considerando os termos do Oficio em referéncia, que
trata do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 07/2021 - DIAFA/COPTC
/SUBCI/CGDF (74381842), acerca de uma Auditoria de admissao de pessoal realizada
no Governo do Distrito Federal, conforme Ordem de Servigo n® 64 de 11 de Junho de
2021, junto ao qual restou veiculada para esta Corporagdo uma recomendagdo no

sentido de "Instituir e aprimorar os processos e controles internos de forma a detectar e
tratar as diligéncias de admissdo de pessoal nos prazos previstos na Resolugdo n® 276
/2014-TCDF", informo que a matéria foi submetida ao crivo do setor técnico deste

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, consoante balizas ofertadas pelo teor
do Parecer de Auditoria n.° 1/2021 - CBMDF/AUDIT/SACOF (75775505), sendo

apresentados o cenario atual e as medidas em desenvolvimento, a fim de regular as

rotinas afetas ao tema em lide, conforme segue:

"a) demonstrar se a dificuldade de cumprimento dos prazos fixados pela RESOLUCAO
N° 276, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2014 (Doc. SEI-GDF n° 75686230), decorreu da
severa dificuldade corporativa em se obter a equalizagdo "efetivo da atividade meio do
CBMDF x demandas setoriais de gestao";"

5
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O ndo cumprimento dos prazos fixados pela RESOLUCAO N° 276, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 2014 (Doc. SEI-GDF n° 75686230), dentre outros fatores, cita-se a
recente aprovacao do novo Regimento Interno do CBMDF (RICBM), datada 1° dez.
2020, conforme tornou publico o Suplemento ao BG n° 223/2020.

O RICBM previu mudanga do responsavel pelo cadastro e registro das informagdes
referentes ao atos de admissao de militares no CBMDF no sistema SIRAC, passando as
atribui¢Ges a Secdo de Pessoal Militar Ativo e Civil (SEMAC) da Diretoria de Gestdo
de Pessoal, conforme previsto no inciso I do art. 128.

Art. 128. A Secdo de Pessoal Militar Ativo e Civil, além das atribui¢des constantes no
art. 121, compete:

I - cadastrar e registrar em sistema proprio do TCDF as informagdes referentes aos atos
de admissdo de militares no CBMDF.

Tal mudan¢a demandou periodo de treinamento especifico para que os militares
pudessem desempenhar a nova atribuigdo, a qual foi delegada a pasta de Acimulo de
Cargos, influenciando, consequentemente, no descumprimento dos referidos prazos.

Nesse mesmo sentido, cumpre destacar que a supradita pasta sofreu a perda de um de
seus militares, em decorréncia de 6bito por COVID-19, acarretando a ruptura do
andamento dos trabalhos desenvolvidos e a dificuldade de designagao e treinamento de
militar de pasta diversa para dar continuidade a execugao do servigo.

Ainda, enfatiza-se que recentemente houve a implementagdo do Sistema INOVA na
Corporagdo, permitindo a sistematizagdo de registro e consulta de dados na DIGEP,
porém o sistema ainda encontra-se em fase final de aperfeicoamento operacional,
ocasionando necessdrias adequagdes na padronizacdo dos processos de solucdo de
diligéncias de admissdo de pessoal.

"b) demonstrar se a "Recomendagdo: Instituir e aprimorar os processos e controles
internos de forma a detectar e tratar as diligéncias de admissdo de pessoal nos prazos
previstos na Resolugdo n° 276/2014-TCDF", continuara sofrendo problema de solugdo
de continuidade, até que o CBMDF consiga atingir sua recomposi¢ao de efetivo, fixado
em 9.703 (nove mil, setecentos e trés) bombeiros-militares de carreira, ja que o efetivo
ativo do CBMDF, nos tempos hodiernos, gravita em torno de 6.000 (seis mil)
integrantes;"

Quanto a instituir e aprimorar os processos € controles internos, informo que desde
mar¢o de 2021 estdo sendo desenvolvidos trabalhos a fim de atender essa
recomendagdo, tais como:

1. Desenvolvimento e publicacdo da Instru¢do Normativa para regulamentar no ambito
do CBMDF os processos ¢ fiscalizagdo das situa¢des de acumulagdo de cargos publicos
remunerados. A referida norma foi publicada no Boletim Geral n° 222, de 29 de
novembro de 2021;

2. Adogdo de um meio oficial para registro dos dados sobre acumulagdo de cargos
publicos remunerados de forma individualizada. A solicitagdo de desenvolvimento de
uma aba especifica no GECOPE (ficha pessoal eletronica) foi realizada por meio do
chamado/DITIC n°id 2 021 090 039 em 2 de setembro do corrente ano;

3. Levantamento de dados e triagem dos militares que acumulam cargos publicos
remunerados atualmente, por meio de pesquisa no SEI, para elaboracdo de um banco de
dados que dé embasamento para instrugdo de processos externos e¢ prestacdo de
informagdes aos 6rgdos de controle, gerando mais celeridade nos processos;

4. Estabelecimento de processos de gestdo padronizados de acompanhamento e
fiscalizagdo individualizada dos processos internos, bem como institui¢do de rotinas de
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consulta aos sistemas externos (SIRAC e E-pessoal), a fim de identificar precocemente
as diligéncia apresentadas ao CBMDF;

5. Sistematizacdo de coleta de informacdes sobre acumulagdo de cargos publicos no
ingresso de novos militares.

Cabe salientar que por falta de conhecimento de registros sistematizados dos processos
antigos de acumulag@o de cargos publicos, existe uma dificuldade na resolucdo das
pendéncias ja existente em sistemas externos e processos de solicitacdo de informagdes.

"c) demonstrar a forga trabalho ativa do CBMDF, nos tempos hodiernos, por meio de
planilha/tabela demonstrativa da distribuicdo do efetivo da atividade meio (pessoal do
expediente administrativo);"

PASTASSEMAC QUANTITATIVO DE PESSOAL
EXCL {exclusdo) 1 militar
DPEN [dependentes) 3 militares (sendo 1 PTTC)
AVTS[Averbacdo de tempo de servigo) 1 militar
AGRV (Agregacdo e reversdo) 2 militares (sendo 1 PTTC)
EGJA (engajamenta) 2 militares
REM [Reserva e reforma) 2 militares (2 sendo PTTC)
ACCG[Acimulo de cargos) 1 militar

"d) demonstrar a forga de trabalho ativa do pessoal de expediente administrativo das
seccionais de pessoal da DIGEP/DERHU, em correlagdo com a carga processual diaria
ou mensal, por meio de planilha/tabela demonstrativa;"

Considerando que houve uma reformulag¢do nos ambientes do SEI, migrando as pastas
da SEMAC para um tnico ambiente e excluindo os ambientes antes separados, s6 foi
possivel realizar a pesquisa do periodo de 01/07/2021 a 27/12/2021, constando um valor
de 6.761 documentos gerados pelas pastas no ambiente SEMAC, o que perfaz um valor
de 520 documentos em média por militar.

"e) demonstrar, ainda que em carater precario, que estratégias poderiam ser levadas a
efeito, em compensagdo a gradual recomposigdo de efetivo do CBMDF, no sentido de
fomentar o desenvolvimento, em conjunto com a DITIC/DEPCT, de algum programa
de software, que permita, comparar dados de admissdo de pessoal com critérios
normativos afins (como assim ¢é operacionalizado o Sistema Inova CBMDF), de modo a
exportar estes dados numa tabela/planilha, para balizar os langamentos e/ou corregdes
que precisam ser levadas a efeito junto ao SIRAC-TCDF;"

Conforme mencionado anteriormente ¢ de suma importancia a adogdo de um meio

oficial para registro dos dados sobre acumulagdo de cargos publicos remunerados de

forma individualizada (chamado/DITIC n° id 2 021 090 039 - desenvolvimento de aba
/GECOPE). Também pode-se analisar que diante do niimero elevado de dados a serem
tratados rotineiramente, principalmente no que tange a analise de compatibilidade

horaria, onde as folhas de ponto sdo analisadas individualmente de forma manual, seria
um avango em tempo ¢ em minimizac¢do de possiveis erros, o desenvolvimento de um
software que viabilize a comparacdo dos dados de admissdo de pessoal com critérios

normativos, de modo a exportar estes dados numa tabela/planilha.

"f) desenvolver estratégias paliativas, para reforgar, no que for possivel, o efetivo da
SEMAC/DIGEP, considerando ser inviabilizavel tratar a imensa quantidade de dados de
acumulo de cargos de modo manual, e ainda, dispondo tdo somente de (uma militar)
para dar conta de tantos registros."
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Diante de exposto, se mostra indispensavel a movimenta¢do de um militar para compor
a equipe da pasta ACCG/SEMAC, para trabalhar nas rotinas diarias e no
desenvolvimento dos projetos apresentados.

E por fim, informo que embora as diversas dificuldades enfrentadas pelo setor, houve o
empenho para as repostas as diversas consultas solicitadas, a exemplo da situagdo dos
70 (setenta) militares constantes no item 3 do Parecer de Auditoria n.° 1/2021 - CBMDF
/AUDIT/SACOF (75775505), conforme Memorando N° 2543/2021 - CBMDF/DIGEP
/SEMAC (Doc. SEI-GDF n°® 74241986), restando apenas dois militares com desfecho
posterior em razdo de processos judiciais.

Ante o exposto, este Comando coloca-se a disposicdo para prestar os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

Pela manifestacdo, observamos que houve atuagdo para solucao das pendéncias e
acOes para que o problema ndo volte a ocorrer, porém a recomendacao serd mantida para
acompanhamento em trabalhos futuros e acrescentada uma recomendagdo para acompanhar a
ficha ndo apenas em relagdo as diligéncias e sim até o julgamento pelo TCDF que entdo
finalizaria o fluxo.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL se
manifestou no Despacho - SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAAC, Doc. SEI/GDF
76571498, como segue:

Em atengdo ao Despacho n® 76296371, que remete ao Oficio N° 1370/2021 - CGDF
/SUBCI (74734887), da Subcontroladoria de Controle Interno - CGDF, que encaminha
o Informativo de Ac¢do de Controle n° 07/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (
74381842), referente a auditoria de admissdo de pessoal realizada no Governo do
Distrito Federal. Nesse sentido, o 6rgao demandante solicitou manifestacio quanto
a:

1. procedéncia, ou nio, dos registros consignados nos campos “fato” e “causa” dos
subitens do IAC;

Resposta: o atraso dos prazos para andlise de diligéncias no processo de admissao de
pessoal € procedente e se deve por motivo de o Nucleo de Andlise de Acumulagdo de
Cargos desempenhar variadas tarefas de alta complexidade, como o atendimento das
demandas oriundas do TCDF referentes a analise dos tltimos 5 anos de atividade de
servidores em processo de aposentadoria. Ressalta-se que as aposentadorias especiais -
motivadas por invalidez - sdo prioridade e demandam significativo esfor¢o da equipe
responsavel a fim de ndo prejudicar individuos cujas condigdes para o trabalho
tornaram-se precarias. Indo além, ha uma demanda reprimida de mais de 100 horas no
setor, que atua com equipe reduzida, ndo deixando de atender as diversas incumbéncias
recebidas, mas atendendo a uma escala de prioridades.

2. viabilidade, ou nao, de atendimento das recomendacoes.

Resposta: a recomendacdo ¢ viavel e, mais que isso, ja ¢ perseguida desde 2017,
quando se iniciou o desenvolvimento de um sistema de automatizagdo que fosse capaz
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de transformar a atuagdo administrativa, que até o presente momento ainda ¢é reativa,
para uma atuacdo pro-ativa, contando com a participagdo dos proprios servidores para a
efetivagdo do controle conforme os ditames legislativos.

Por meio do processo 00480-00003965/2021-13, informa nao ter concluido as
respostas a Solicitagdo de Informagdao N° 50/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA, Doc. SEI
/GDF 70617274, conforme Despacho - SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAAC, Doc. SEI
/GDF 82094960, que segue:

Em resposta a Solicitagdo de Informagao N° 50/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA (
70617274), informamos que foram respondidos quase a totalidade dos servidores em
questdo, porém, alguns estdo dependendo da finalizacdo de processos que demandam
informagdes de outras regionais e dos proprios servidores

Tendo em vista que o Orgdo ndo concluiu as analises das diligéncia, e também
ndo entrou no mérito de criacdo de controles internos, a recomenda¢do serd mantida e
acrescentada uma recomendacdo para acompanhar a ficha ndo apenas em relagao as diligéncias e
sim até o julgamento pelo TCDF, que entao finalizaria o fluxo.

Causa

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, Companhia Imobiliaria de Brasilia,
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, Secretaria de Estado de Educacio
do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, Secretaria de
Transporte e Mobilidade do DF e Instituto Brasilia Ambiental:

Em 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021:
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Auséncia e deficiéncias de processos internos para tratamento das admissao de

pessoal.

Consequéncia

Atraso nas analise das diligéncias de Admissao de Pessoal.

Recomendacao:

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, Companhia Imobiliaria de Brasilia,
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, Secretaria de Estado de Educacao

do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, Secretaria de
Transporte e Mobilidade do DF e Instituto Brasilia Ambiental:

R.1) Instituir e aprimorar os processos e controles internos de forma a detectar e tratar as
diligéncias de admissao de pessoal nos prazos previstos na Resolugdao n® 276/2014-TCDF.

R.2) Acompanhar a ficha de admissdo ndo apenas em relacdo as diligéncias e sim até o

julgamento pelo TCDF, que entdo finalizaria o fluxo.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informag¢des, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessod 2.1 Média

Brasilia, 01/04/2022
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