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1. INTRODUCAO

022/2022-SUBCI/CGDF de 31/01/2022

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal, durante o periodo de 07/02/2022 a 30/03/2022, com o objetivo de Auditoria de
conformidade para avaliagdo dos controles primarios referentes a formalizacdo e a execugdo de

convénios da Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal com recursos da Unido.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os

seguintes processos:

Processo

Credor

Objeto

Termos

00110-00000974/2020-61

Ministério da Cidadania
(05.526.783/0001-65)

Implantag&o de cobertura da Quadra
Poliesportiva da quadra de esportes da
SON 104 - Brasilia- DF

Contrato de Repasse n° 899471/2020
IMCIDADANIA/CAIXA Vaor Total:
R$ 478.000,00

00110-00000544/2019-14

Ministério do
Desenvolvimento Regional
(03.353.358/0004-39)

Pavimentagéo no Distrito Federal

Contrato de Repasse n° 897413/2019
/MDR/CAIXA Valor Total: R$
1.020.756,76

00110-00000977/2020-03

Ministério do
Desenvolvimento Regional
(03.353.358/0004-39)

Pavimentag&o no Distrito Federal -viade

acesso a GranjaModelo - Riacho Fundo
I

Contrato de Repasse n° 900.764/2020
/MDR/CAIXA Vdor Tota: R$
1.444.603,21

00110-00000559/2019-74

Ministério da Cidadania
(05.526.783/0001-65)

Implantac&o de campo de futebol em
gramasintética no Distrito Federal

Contrato de Repasse N° 895656/2019
IMCIDADANIA/CAIXA Vaor Total:
R$ 1.010.000,00
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De acordo com o art. 8°, inciso XVI do Decreto n® 39.610/2019, que dispde sobre
a organiza¢ao da estrutura da Administracdo Publica do Distrito Federal, a Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF ¢ um 6rgao da Administragdo Direta.

Além disso, ainda de acordo com o art. 1° do seu Regimento Interno, aprovado
pelo Decreto n® 40.158, de 08/10/2019, a SODF tem por competéncias:

1) coordenar os projetos, a execucao e a fiscalizagdo das obras publicas;

2) formular diretrizes e politicas governamentais na area de infraestrutura urbana;
3) promover a politica de recuperacao de equipamentos publicos; e

4) coordenar a prestacdo e manutencao dos servicos publicos no Distrito Federal.

A estrutura organica e hierarquica dessa Unidade, para o cumprimento de suas
competéncias legais e a execucdo de suas atividades, foi definida mediante o Decreto n® 40.158
/2019, alterado pelo Decreto n° 41.383, de 23/10/2020.

A Constituicdo Federal estabelece os tributos que devem ser arrecadados em cada
nivel de governo, assim como determina transferéncias obrigatorias de recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Esse mecanismo de transferéncia de recursos entre
Unido, Estados e Municipios se caracteriza, entdo, pelas transferéncias obrigatorias e pelas
voluntarias.

Nas transferéncias obrigatorias, cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos
dispositivos constitucionais, efetuar as transferéncias relativas ao rateio da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos aos entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos.

As transferéncias obrigatorias se dividem em constitucionais e legais.

As transferéncias constitucionais s3o aquelas que ndo exigem nenhum
condicionante, ou seja, o beneficiario ndo precisa de nenhuma formalidade ou contrapartida para
receber este recurso financeiro.

As transferéncias legais podem ser condicionais ou ndo, o que quer dizer que, a
depender da legislagdo, o beneficidrio precisa cumprir algum requisito legal para poder acessar
esse recurso financeiro.

As transferéncias tributarias obrigatérias diferem das transferéncias voluntarias.
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Transferéncias voluntarias sdo repasses de recursos correntes ou de capital da
Unido a estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorram de determinacao constitucional
ou legal. Por sua natureza, as transferéncias voluntarias sdo normalmente condicionais, pois
exigem contrapartida dos estados, Distrito Federal e municipios, que também precisam cumprir
com algum requisito legal.

Atualmente, existem dois instrumentos que podem ser utilizados para a
formalizagdo das transferéncias voluntarias: o convénio e o contrato de repasse.

Convénio ¢ o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou, ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢dao de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagao.

Contrato de repasse € o instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao
ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido.

Consoante o Tribunal de Contas da Unido (https://antigo.plataformamaisbrasil.
gov.br/images/ Conv%C3%AAnios_e outros_repasses_6%C2%AA _edi%C3%A7%C3%A3o0.
pdf), as dotagdes or¢amentarias destinadas aos convénios/contratos de repasse sdo alocadas no
Orcamento Geral da Unido (OGU) de duas maneiras:

Contemplagdo nominal do estado, do municipio ou da entidade privada sem fins
lucrativos por meio da proposta do Executivo ou de emenda ao Or¢camento da Unido por
deputado federal ou senador. Ao ser publicada a Lei Orcamentéria, ja havera previsdo dos
recursos para a consecugao do objeto proposto na emenda;

Nao contemplagdo explicita, mas o programa orcamentario destina recursos para a
regido onde se localiza o pretendente e prevé sua aplicagdao por meio de o6rgdao ou entidade
estadual, municipal ou ndo governamental (identifica-se essa previsao pelas seguintes
modalidades de destinagdo: 30 — governo estadual; 40 — administracdo municipal; e 50 —
entidade privada sem fins lucrativos).
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Ainda segundo o aludido Tribunal, o acesso a esses recursos pelo interessado da-
se de duas formas:

a) Proposta ou projeto formulados pelo proprio interessado diretamente ao
ministério ou a entidade que disponha de recursos aplicdveis ao objeto
pretendido. Apos analise da necessidade e da viabilidade do objeto proposto,
das informacgdes cadastrais do proponente e da sua regularidade, o ministério
ou a entidade poderd aprovar o convénio e liberar os recursos. No caso da
execucao obrigatoria de emendas parlamentares individuais, os proponentes
deverdo apresentar a proposta e o plano de trabalho por meio da Plataforma
+Brasil, no prazo estabelecido pelo governo federal. A programagao
orcamentaria ndo sera executada se o ministério repassador dos recursos
verificar impedimento de ordem técnica a celebragdo dos convénios.

b) O ministério ou a entidade federal detectam as necessidades locais ou desejam
implementar programas federais na regido. Os municipios sdo, entdo,
contatados para que efetivem sua participa¢do no programa.

A Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal apresentou seu
posicionamento em face do Informativo de Acdo de Controle n° 05/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n° 87313412), mediante o Oficio N° 1613/2022-SODF/GAB/ASSESP (SEI
n°® 90168959), de 04/07/2022, cujos comentdrios estdo indicados em cada ponto de auditoria
neste Relatorio.

2. QUESTOES E RESPOSTAS

Questdo de Auditoria Resposta

1. Convénios ou contratos de repasse com 0rgdos e entidades da Administracdo - Sim
Publica Federal para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse

reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o foram extintos ou anulados

em raz&o dafalta de documentos?

2. As propostas, incluindo as origin&rias de emendas federais, possuem os - N&o
elementos suficientes para viabilizar o inicio da execugdo do objeto previsto,

bem como para garantir a sua conclusdo tempestiva e o alcance dos resultados

esperados?
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3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - Convénios ou contratos de repasse com 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica Federal para a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo
foram extintos ou anulados em razdo da falta de documentos?

Sim. De forma geral, as Emendas Federais apresentadas possuem vicios
(embaracos urbanisticos, classificacdo or¢amentaria incorreta ou recursos or¢amentarios
insuficientes) que comprometeram a continuidade dos contratos de repasse celebrados.

3.1.1. Perda de recursos em razdao de vicios nas Emendas
Parlamentares

Classificacdo da falha: Média

Consoante a relacdo de contratos anulados entre 2019 e 2020, encaminhada pela
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF), SEI n® 79871351,
constatou-se, sucintamente, que, de um total de 21 instrumentos celebrados, 8 foram extinguidos

por deficiéncias nas emendas parlamentares, ou 38,1% do total.

Por exemplo, no Processo SEI n° 00110-00000974/2020-61, cujo objeto seria a
implantagdo de cobertura da quadra poliesportiva localizada na SQN 104 - Brasilia — DF,
observou-se que o motivo da rescisdo do Contrato de Repasse n® 899471/2020/MCIDADANIA
/CAIXA foi a inviabilidade de realizagdo do objeto com o recurso disponibilizado por emenda
parlamentar federal, conforme o Despacho - SODF/SUPOP/UNIMOB (SEI n° 51040331):

Em atendimento ao Despacho SUPOP (50362563) que trata do Contrato de Repasse
(50105181) que disponibiliza o valor de R$ 478.000,00 (quatrocentos e setenta e oito
mil reais), originario da Deputada Federal Erika Kokay informa-se que o valor
disponibilizado dificulta a implementacdo vez que os precos praticados nas licitagdes
encontradas no Didrio Oficial do Distrito Federal sdo superiores.

As pesquisas observaram que a maioria dos precos licitados sdo de 2018 junto a
Secretaria de Estado de Educagdo onde o padrao implementado ¢ FNDE de 627 metros
quadrados e giram em valores médios de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) o que
nos permite calcular um valor aproximado de R$ 637,95 (seiscentos e trinta e sete reais
€ noventa e cinco centavos).

A area de implementagdo sugerida na SQN 104 ¢é no lote pertencente ao Clube de
Vizinhanga onde ha duas quadras ja locadas cada uma com 770 m2 e outra com 960
m?2 diante disso mesmo utilizando os pregos praticados em 2018 o valor para cadastro
inicial deveria ser de no minimo R$ 491.228,07 (quatrocentos e noventa e um mil
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duzentos e vinte e oito reais e sete centavos) considerando ainda as atualizagdes de mao
de obra ¢ claro que o valor necessario para implantagdo deveria ser superior ao
indicado. Ainda temos que considerar que a cobertura em si ndo tem finalidade segundo
o agente financiador e por isso ¢ necessario atender a IN 02/2018 do MPOG de
acessibilidade que exige entre outras coisas a constru¢do de calgadas, o que indica um
aporte ainda maior de recursos.

Uma vez feita a cobertura a mesma devera ser dotada de projeto elétrico para
iluminagdo interna e seguir o rito de aprovagdo da CAP (central de aprovagdo de
projetos)

Ressaltamos que os valores praticados nas Administragdes Regionais embora inferiores
aos aqui indicados vem sendo objeto de questionamentos do TCDF desde 2016
conforme o Processo n° 24966/2016.

O referido Contrato de Repasse foi celebrado em 03/11/2020 e dissoluto em 21/01

/2022.

Ainda exemplificando, quanto ao Processo SEI n° 00110-00000977/2020-03, que
tinha por objeto a pavimentagdo da via de acesso a Granja Modelo, localizada no Riacho Fundo
II, constatou-se que o Contrato de Repasse n® 900764/2020/MDR/CAIXA foi rescindido em
virtude da area desse projeto estar situada na macrozona rural, sendo que a acdo programatica

utilizada na respectiva emenda parlamentar permitia a utilizacdo dos recursos somente para area
urbana, conforme evidenciado no Despacho - SODF/SUPOP/UNEURB (SEI n° 69321133):

O presente processo trata do Contrato de Repasse n° 900764/2020/MDR/CAIXA (
53375107), proveniente de emenda parlamentar federal, oriunda da Deputada Federal
Celina Ledo, no valor de R$ 1.444.603,21 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e quatro
mil seiscentos e trés reais e vinte e um centavos), que tem por objeto a "Pavimentacao
no Distrito Federal - Via de Acesso a Granja Modelo - Riacho Fundo II".

Em resposta ao questionamento desta SODF no Oficio 2247 (68353333), a SEDUH
encaminhou o Oficio 3140 (68646083) nos seguintes termos:

Ressaltamos que a referida via estabelece a ligagdo do Riacho Fundo com o PUI Granja
Modelo II, cuja poligonal foi definida pelo Decreto N° 42.389, de 12 de agosto de 2021 (
67933123) que aprova as poligonais preliminares para regularizagdo fundiaria urbana
de Parcelamentos Urbanos Isolados - PUL

Acrescentamos que o Relatorio Técnico SEDUH/SEPLAN/COPLU/DIREG (66065869
) do Processo SEI 00390-00005246/2021-46 que cita que a poligonal do PUI Granja
Modelo II “estd inserida em um enclave de Zona de Conservacao da Vida Silvestre da
Area de Prote¢io Ambiental do Planalto Central e Parque Ecolégico do Riacho Fundo.”.

Dado aos fatos, restituimos os autos para conhecimento das informagdes prestadas,
ressaltando que as tratativas referentes a poligonal do PUI Granja Modelo II e sua
interferéncia no Parque Ecoldgico do Riacho Fundo estdo sendo tratadas no ambito do
Processo SEI 00390-00005246/2021-46.

No Despacho SEDUH/SEPLAN/SUPLAN/COPLAN (68449911), referenciado
no Oficio 3140 (68646083), consta a seguinte informacao:

(...) informamos que a Via de Acesso a Granja Modelo - Riacho Fundo II esta situada
em Macrozona Rural, na Zona Rural de Uso Controlado V, de acordo com o Despacho
SEDUH/SUPLAN/COPLAN/DIMOT (58742063).

O Manual para Apresentacdo de Propostas 2021, Programa 2217 referente a
Desenvolvimento Regional, Territorial € Urbano, do Ministério do Desenvolvimento
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Regional, apresenta no item 7 os pré-requisitos de enquadramento das propostas, dentre
0s quais o item 7.1 "¢", transcrito abaixo:

7.1 As propostas de qualificagdo viaria apresentadas devem atender aos seguintes
requisitos prévios de enquadramento:

()

¢) Localizacdo das intervengoes dentro do perimetro urbano;

()

Dessa forma, observa-se que a area de projeto, localizada na macrozona rural, ndo se
enquadra nos pré-requisitos exigidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional,
mesmo com a publicagdo do Decreto N° 42.389/2021.

O Contrato de Repasse n° 900764/2020/MDR/CAIXA foi celebrado em 10/11
/2020. Entretanto, ndo constava, &4 época dos exames, no Processo SEI n° 00110-00000977/2020-
03 e nem na Plataforma +Brasil o respectivo instrumento formal de rescisao.

A andlise da adequacdo do objeto solicitado pelo parlamentar - que em sua
maioria ndo passa por consulta prévia junto a SODF, bem como a viabilidade de execugdo, ¢
realizada pela SUPOP/SODF, a qual possui condi¢des técnicas para informar o enquadramento
dos objetos propostos nos programas de trabalho disponibilizados, conforme Memorando N° 7
/2022 - SODF/SUGRE (SEI n° 79871406).

Portanto, a inser¢dao de propostas inviaveis no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV), ferramenta online que agrega e processa
informagdes sobre as transferéncias de recursos federais para 6rgaos publicos e privados sem
fins lucrativos, oriundas de emendas parlamentares com diversos impedimentos técnicos
(incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agdo or¢amentaria, valor priorizado
insuficiente para a execu¢do orcamentdria da proposta ou plano de trabalho, etc.) inviabilizaram
substancialmente a execucao desses contratos de repasse.

Acrescente-se que o total de recursos federais perdidos, nos anos de 2019 e 2020,
com rescisoes de contratos de repasse foi de R$ 16.861.139,13, conforme somatorio de valores
constantes na coluna "VALOR DE REPASSE" do "Quadro Contratos Anulados - SODF" (SEI n°
79871351), disponibilizado pela Secretaria, por meio do Memorando N° 7/2022 - SODF/SUGRE
(SEIn® 79871400).

Com o fito de mitigar tais ocorréncias, a Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do DF desenvolveu Procedimentos Operacionais Padrdes (POPs), incluindo o
mapeamento de processos, abrangendo todo o ciclo das emendas federais, conforme a figura a
seguir:
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CAPTACAO DOS CONTRATOS DE REPASSE

Fonte: SEI n° 80481630

Consoante a Subsecretaria de Gerenciamento de Recursos Externos - SUGRE
/SODF, tais procedimentos se iniciaram a partir de fevereiro de 2022, ndo sendo possivel, nessa
oportunidade, avaliar sua efetividade uma vez que ainda nao houve indicagao de proposta no
corrente ano, conforme Despacho - SODF/SUGRE (SEI n°® 92657167).

Segundo a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF, o contato com
parlamentares ¢ feito pela Secretaria de Estado de Governo e pela Secretaria de Estado de
Relagdes Institucionais do Distrito Federal (SERINS), ndo ocorrendo contato direto entre o
convenente (SODF) e os parlamentares, salvo quando intermediado pelas Secretarias citadas,
conforme arranjo institucional determinado pelo art. 3° do Decreto n°® 34.693, de 25/09/2013, que
disciplina a utilizagdo do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV no
ambito do Distrito Federal e da outras providéncias, combinado com o art. 20 do Decreto n°
39.610, de 01/01/2019, que dispde sobre a organizacao da estrutura da Administragao Publica do
Distrito Federal

Assim, foi recomendado, inicialmente, a Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do DF, via o Informativo de A¢ao de Controle - IAC n°® 05/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n° 87313738), que realizasse encontros técnicos com a SERINS visando
tracar estratégias e fluxos a fim de evitar que emendas parlamentares fossem encaminhadas sem
uma consulta prévia ao Caderno de Emendas e/ou ao érgao executor.
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Em resposta, a SODF informou que ja sdo realizadas reunides periddicas de ponto
de controle junto a SERINS, a CEF e aos Ministérios visando a solucao dos principais entraves,
conforme Oficio n® 1613/2022 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 90168959), de 04/07/2022.

Portanto, podemos considerar tal Recomendacao como atendida, ressalvando que
a efetiva verificagdo da aplicacdo desses POPs e do resultado dessas reunides deverao ser objeto
de futuro monitoramento.

Causa
Em 2020 e 2019:

Falta de procedimento padrdo visando examinar a viabilidade técnica dos projetos
oriundos de emenda parlamentar; considerando que tal proposi¢ao legislativa podera apresentar
impedimentos de ordem técnica para a sua execucao, principalmente se o respectivo parlamentar
ndo tiver feito um consulta prévia ao 6érgao executor.

Consequéncia

Perda de recursos federais, com o consequente comprometimento da frui¢ao do
beneficio pela populacao.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

R.1) (ATENDIDA) Realizar encontros técnicos com a Secretaria de Estado de Relagdes
Institucionais do Distrito Federal (SERINS) visando tragar estratégias e fluxos a fim de
evitar que emendas parlamentares sejam encaminhadas sem uma consulta prévia ao
Caderno de Emendas e/ou ao 6rgao executor;

R.2) Aplicar as futuras proposi¢des de projetos os Procedimentos Operacionais Padrdes criados
por essa Secretaria para a captagdo de recursos externos.

3.2. QUESTAO 2 - As propostas, incluindo as originarias de emendas federais,
possuem o0s elementos suficientes para viabilizar o inicio da execucdo do
objeto previsto, bem como para garantir a sua conclusao tempestiva e o
alcance dos resultados esperados?

Nao. A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal enfrenta
diversas dificuldades internas e externas para o cumprimento das condigdes da clausula
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suspensiva, implicando no aumento dos prazos para o inicios das obras ou, at¢ mesmo, na
rescisdo do contrato de repasse celebrado, impactando negativamente na fruicdo do beneficio
pela populacao usufruidora.

3.2.1. Nao atendimento da clausula suspensiva em tempo habil

Classificacao da falha: Média

Examinando, de forma sucinta, a relagao de contratos anulados entre 2019 e 2020,
encaminhada pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, SEI n°
79871351, constatou-se que, de um total de 21 instrumentos celebrados, 10 contratos de repasse
foram rescindidos por nao atendimento da cldusula suspensiva no tempo habil, o equivalente a
47,6% do todo, por problemas estruturais da propria administracdo publica local, conforme
exemplificado a seguir:

Tabela 1 - Contratos de Repasse Rescindidos por Ndo Atendimento das Clausulas Suspensivas

N° Contrato de . . Documento
Repasse Justificativas SEI n°

Processo SEI n°

“(...) informamos que a documentag@o
técnica referente a execucdo desta
obra ficou a cargo da Administragdo
Regional do Jardim Botanico
RAXXVII com o acompanhamento
pela SUPOP, tendo em vista o tempo
decorrido, esta SUPOP tentou
promover a elaboragdo destas
documentacdes técnicas, foi feita
reunido com representantes da RA-
XXVII (dias 06/03/2019 e 15/03
/2019), vistoria técnica no local (dia 11
/03/2019), e analise do que ja havia

sido feito. 22819792

00110-00000386/2018-11 857251/2017

Assim, verificamos que apenas o

projeto arquitetonico esta concluido e
aprovado, e que ndo ha tempo habil
para elaboragdo/aprovacdo de todos os
projetos complementares (Elétrico,

Hidrossanitario, telefénico, Prevencao
e Combate a Incéndio, Fundagdes
/Estrutura), Planilha Org¢amentaria,

como também ha a necessidade de

relocagdo das areas ocupadas e a

retirada de uma torre de para telefonia
celular (...)”

“Sugiro retornar o presente processo a
SUIGRE devido ao nrazo decorrido e
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0112-003395/2017 844042/2017 a falta de pessoal, ndo foi possivel 21309452
elaborar a documentagdo técnica

solicitada no Memorando 22
(18608561).”

“Sugiro retornar o presente processo a
SUGRE, devido ao prazo decorrido ¢
00110-00001588/2018-72 866315/2018 a falta de pessoal, nao foi possivel 22774294
elaborar a documentagdo técnica
solicitada no Memorando 47 e 29
(10746090 ¢ 18866131).”

“A SUPOP/SO informou que tendo
em vista o decurso do prazo para
atendimento das exigéncias (campo de
grama sintética em Planaltina), ndo foi
00110-00001622/2018-17 8754182018 | Possivel o desenvolvimento dos 32308115

projetos, bem como da documentagio
exigida a implantacdo da demanda,
restituindo os autos para em caso de

nova captagdo, conforme despacho
(28413490).”

Além desses exemplos, também ocorreram problemas para a elaboragdao dos
respectivos projetos relativos ao Contrato de Repasse n® 897413/2019, ainda vigente, Processo
SEI n° 00110-00000544/2019-14, conforme o Despacho - SODF/SUPOP (SEI n° 49139642):

Informo ao Gabinete ¢ SUGRE que um projeto de pavimentagdo depende de estudos
topograficos, geotécnicos e de trafego, ndo possuimos nos arquivos da SUPOP,
prateleira de projetos de sistema viario que contemplem este tipo de emenda,
relembrando que além de pavimentar a via ¢ necessario fazer a drenagem e a
sinalizagdo. O prazo estimado por esta subsecretaria para a elaboragdo de um projeto de
pavimentagdo completo, tratando apenas da implantagdo sem contabilizar o prazo de
aprovacdo de SIV na SEDUH, necessario para projetos de sistemas viarios urbanos, sdo
de 30 dias/km. O custo total para a implantagdo de uma via ndo pavimentada gira em
torno de R$1.500.000,00/km, valores que balizam os projetos que estdo sendo
elaborados pela SUPOP. Lembrando aqui que ndo estamos considerando calgadas,
acessibilidade e urbanizagao.

Portanto, de posse das informagdes acima, informo que ¢ impossivel cumprir a meta de
aplicagdo desta emenda com apresentagdo de um projeto completo até dia 11/11/2020.
No entanto, a demanda por projetos de pavimentagdo em qualquer lugar do DF foi
oficializada nesta SUPOP e faremos gestdes para termos estes, de maneira a utilizarmos
em futuras aplicagdes de emendas para o mesmo fim.

Por meio da Carta Reversal n° 0152/2021/GIGOVBR (SEI n°® 77694471), a Caixa
Econémica Federal estendeu o prazo para a entrega de documentacao para retirada das cldusulas
suspensivas até o prazo de 30/07/2022, quanto ao Contrato de Repasse indicado.

As clausulas suspensivas possibilitam que a aprovacao dos itens, relacionados a
seguir, ocorra ap0s a assinatura do contrato de repasse, conforme o caso:
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a) Projeto Basico de engenharia, no caso de obras;

b) Termo de Referéncia no caso de estudos, planos, elaboragdo de projetos e
regularizacdo fundidria;

c) Titularidade da area de intervengao; e

d) Licencas ambientais.

No caso dos contratos de repasse com cldusula suspensiva, a celebracdo pactuada
nao tera efeito enquanto a condicdo a ser cumprida nao se verificar, conforme o art. 40 da
Portaria Interministerial n°® 507/2011.

Portanto, enquanto tais condicionantes ndo forem integralmente atendidas, maior
sera o tempo para a fruicdo dos beneficios esperados pela populagao alvo.

Segundo a relacao de contratos de repasse vigentes, encaminhada pela SODF (SEI
n® 79871195), de 08/02/2022, dos doze instrumentos ainda em vigor, no valor total de
R$42.285.282,89, apenas um se encontrava na fase de obras (C.R n° 859116/2017), no montante
de R$1.099.000,00, o que representa 2,6% do montante total, enquanto que o Contrato de
Repasse n° 884905/2019, com valor global de R$876.632,74, ou 2,1% do total, ja estava na fase
de licitagdo. Ressalte-se que o primeiro Contrato foi celebrado em 29/12/2017 e o segundo em 05
/11/2019.

Quanto aos demais contratos, oito estavam aguardando a elaboracao do respectivo
projeto, ou 66,7% dos ajustes vigentes; um aguardava a analise da documentagao técnica para a
retirada da condicdo suspensiva pela mandatéria (8,3%) e um esperava o resultado final do
concurso de projetos para a apresentacdo da documentagdo suspensiva a mandataria (8,3%).

Desses doze contratos, um foi celebrado em 2017 (8,3%), cinco em 2019 (41,7%),
trés em 2020 (25%) e trés em 2021 (25%).

Instada a se manifestar sobre os gargalos enfrentados por essa Secretaria que
implicaram na anulacao desses 10 contratos de repasse e as providéncias adotadas pela SODF
para elimina-los ou, a0 menos, mitiga-los, a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do
DF destacou os seguintes empecilhos:

1) Interpretacdo dada pela CAIXA da Portaria Interministerial n® 424/2016 e suas
alteracoes, que estabelece as normas de execucao relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, em aspectos que tangem a elaboracdo de projetos,
questdes de ordem fundidria e execugdo de obra no que se refere a aditivos contratuais
necessarios a conclusdo de objetos pactuados;
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2) Apesar dos constantes alertas aos 6rgaos superiores centrais (SERINS/GDF), a
SODF continua a receber recursos subdimensionados para execuc¢do dos projetos propostos e
projetos inexequiveis dentro da funcional programatica disponibilizada;

3) Instabilidades apresentadas na “Plataforma+Brasil”, bem como os prazos para
correcao de problemas;

4) Implantagdo de um novo modulo na “Plataforma+Brasil” com a inser¢ao
manual de cada linha da planilha or¢amentaria, gerando morosidade e retrabalho;

5) Falta de mobilidade e agilidade da institui¢do mandataria (CAIXA) em relagdo
a problemas de ordem técnica apresentados pela “Plataforma+Brasil”;

6) Constante mudanca no regramento de arcabouco legal por parte da Unido para
execu¢do de contratos de repasse como alteracdes em regras e prazos para inscri¢do em restos a
pagar de empenhos por meio da LDO, LOA e Decreto Federal n® 93.872/86;

7) Falta de adequag¢do do regramento legal apresentado na Portaria
Interministerial n°® 424/2016 e suas alteracdes, bem como na Instrucdo Normativa n® 2/2018
/MPDG para situagdes especificas ao Distrito Federal no que se refere ao aspecto fundiario;

8) Falta de adequagdo do regramento legal apresentado na Portaria
Interministerial n°® 424/2016 e suas alteracdes, bem como na Instrucdo Normativa n® 2/2018
/MPDG para situagdes relativas a modalidade de obras por tamanho e complexidade,
especialmente no que se refere aos prazos de clausula suspensiva e execugao;

9) Limitagao no niimero de agdes orcamentarias disponibilizadas pela Unido para
investimentos em obras publicas, bem como normativos restritivos os quais nao abarcam e/ou
sdo capazes de sintetizar a realidade de execucao de obra publica para o Distrito Federal, quando
em conjun¢do com baixos valores de investimentos disponibilizados por parlamentares deste
ente federativo;

10) Atuagdo limitada dos 6rgaos do DF responsaveis pela captacdo e manutengao
de investimentos originarios do Or¢camento Geral da Unido para articulagdo a nivel federal e,
adequagdo do regramento legal possibilitando investimentos da Unido neste Ente Federado,
tendo em vista o potencial de investimento;

11) Morosidade na liberagdo de recursos financeiros junto ao Ministério
concedente para o pagamento das medic¢des vinculadas aos contratos de repasses;
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12) Judicializagdo de varios temas conexos as transferéncias voluntarias que
dificultam a previsibilidade das agdes e a seguranca juridica.

Acrescentou, ainda, que a SODF tem envidado esfor¢cos no sentido de realizar
tratativas junto a Secretaria de Estado de Relacdes Institucionais do Distrito Federal - SERINS
para limitar ao maximo a indica¢do de emendas com objetos que ndo sejam os apontados no
Caderno de Emendas do DF e que os valores disponibilizados sejam, no minimo, suficientes
para a adequacgao do objeto ao Programa Temaético do Ministério.

Além disso, complementou que, referente as limitacdes de execugdo dos
programas tematicos dos Ministérios, estdo, sempre que possivel, alertando a SERINS, a CAIXA
e ao respectivo Ministério das dificuldades encontradas e da necessidade urgente de atualizagdes
e alteragdes.

De acordo com o Relatorio de Gestdo do Governo do Distrito Federal,
concernente ao ano de 2020, www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/04/RGE-
2020-Consolidado.pdf, a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
possuia um déficit de servidores, que resultava na dependéncia de cargos comissionados para o
desempenho das atividades da Pasta.

Tabela 2 - Forca de Trabalho da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF em 2020

Atividade Atividade Atividade Atividade
Servidores Meio (com Fim (com Meio (sem Fim (sem Total
cargo em cargo em cargo em cargo em
comisséo) comissao) comissdo) | comisséo)
Efetivos do GDF 6 15 15 9 45
Comlssmnados sem vinculo 60 47 0 0 107
efetivo
Requisitados de o6rgdos do
GDE 13 15 2 0 30
Requisitados de o6rgdos fora
do GDF 0 0 0 0 0
Estagiarios 0 0 2 11 13
Menor Aprendiz/Programa 0 0 0 0 0
Jovem Candango
Terceirizados (FUNAP) 0 0 0 0 0
Outros 0 0 0 0 0
Subtotal 79 77 19 20 195
(-) cedidos para outros 6rgdos 0 0 7 6 13
Total Geral 79 77 12 14 182

Fonte: Relatério de Gestéo - https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/04/RGE-2020-Consolidado.pdf
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Também frisa que foi solicitada a entdo Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo — SEPLAG, atual Secretaria de Estado de Economia, a abertura de
procedimento para a realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos da Carreira de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Auditor de Atividades Urbanas e Analista de
Planejamento e Gestao Urbana, mediante o Oficio SEI-GDF n.° 74/2018 - SINESP/GAB (SEI n°
7111477).

De acordo com a Matriz de Riscos elaborada pela Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do DF, inserta no documento SODF_ Gestao de Riscos Instrumento (1)
APROVADO, de 16/12/2021, observou-se a existéncia dos seguintes eventos de riscos e
respectivas causas pertinentes ao objeto desta Auditoria:

Tabela 3 - Evento de Risco x Causa
Evento de Risco Causa

Auséncia de sistema unico de Informag8es do
N&o ter projetos aptos a serem executados no portfélio | portfélio de projetos do Governo

do Governo Auséncia de andlise critica do portfélio do
Governo no Sistema unico de informacdes

N&o ter projetos prontos para execugao

Inviabilidade de atendimento de Emendas N&o ter tempo héabil para elaborar projetos para
execucao

Fonte: SODF_Gestao_de_Riscos_Instrumento_1_ APROVADO.pdf, de 16/12/2021

A respeito desses eventos de risco foi proposto o seguinte plano de acao:

Tabela 4 - Evento de Risco x Acdo de Prevencdo de Riscos
Evento de Risco Acdo de Prevencdo de Riscos

Definir um Sistema Unico de informagéo para o
Gabinete
Fazer andlise critica das informacdes de projetos

do portfélio do Governo no Sistema Unico de
informactes

N&o ter projetos aptos a serem executados no portfélio
do Governo

Criar e manter um Caderno de Emendas
Federais ou Distritais (Portfélio de Projetos - Com
necessidade de adequagfes para implantag&o)
(a definir com 0 Gabinete)

Fonte: SODF_Gestao_de_Riscos_Instrumento_1_ APROVADO.pdf, de 16/12/2021

Inviabilidade de atendimento de Emendas

De acordo com a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF, o Plano de
Acdo encontra-se em execucdo continua, tendo sido realizadas consultas as areas da SODF para
monitoramento dos controle necessarios e a sua correspondente avaliacao, conforme o Oficio N°
1873/2022 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 93008089).
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Ainda segundo o aludido Oficio, as avaliagdes dos controles estdo sendo inseridas
no Sistema de Gestdo de Riscos - SAEWEB na etapa de Tratamento dos Riscos e a proxima
etapa planejada ¢ o registro do Gerenciamento dos Riscos no citado Sistema, Processo SEI n°
00110-00003185/2021-63.

Em consulta ao sitio institucional da SODF, efetuada em 11/03/2022, na aba
Mapeamento de Processos (https://www.so.df.gov.br/mapeamento-de-processos/), observou-se a
existéncia de Fluxos de Processos e Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para o Processo
Licitatorio, nas modalidades concorréncia e pregdo, projetos, licenciamentos e fiscalizagdo de
obras. Também constava a previsdo para Projetos, Fiscalizacdo de Obras e Licenciamento.

Além disso, mediante o Despacho - SODF/SUGRE (SEI n°® 80365374), a
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF informou que foram elaborados
Procedimentos Operacionais Padrdoes-POP (SEI n° 80481630), fluxogramas e rotinas (SEI n°
80481868) para os contratos de repasse sob gestdo da Subsecretaria de Gerenciamento de
Recursos Externos — SUGRE/SODF. Esclareceu, ainda, que estava em andlise interna a
possibilidade de aprovagdo e publicacdo dos referidos documentos.

Em atendimento ao IAC n° 05/2022 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF, por meio
do mencionado Oficio N° 1613/2022 - SODF/GAB/ASSESP, a Secretaria apresentou suas
consideragdes quanto as Recomendagdes R.2 a R.5, conforme abaixo:

a) R.2: a Secretaria ndo indicou que houve solicitagdo oficial reiterando a
necessidade de realizagdo de concurso publico para recomposi¢do do quadro
técnico;

b) R.3: informaram que os Procedimentos Operacionais Padrdes-POP, para os
contratos de repasse sob a gestdo da SUGRE/SODF, encontram-se concluidos
e em uso; embora sua oficializagdo esteja em andamento no ambito da Gestao
de Risco e Planejamento Estratégico da Secretaria;

c¢) R.4:ja quanto aos fluxos e POPs para as fases de elaboracdo de projetos e de
licenciamento, informaram que estdo em fase de finalizacdo; bem como
aqueles referentes ao estudo de viabilidade, que antecede a autorizacdo para
desenvolvimento de projeto;

d) R.5: quanto a Recomendagao de criagdo de grupo formal com todos os 6rgdos
participantes do processo, a Secretaria se posicionou contraria a
Recomendagdo, argumentando que o "arranjo institucional, marco legal
vigente e as atribui¢des dos Orgdos responsaveis estdo adequados para o
desempenho das atividades".
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Diante do exposto, consideramos que Recomendagoes R.3 e R.4 ainda nao foram
atendidas, necessitando de um prazo maior para a correspondente implementagao.

Em que pese ndo haver informag¢do quanto a Recomendacdo R.2 por parte da
SODF, observou-se que ha indicagdo, na Proposta da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2023, da
realizacdo ¢ nomeagdo em concurso publico de 20 auditores fiscais de atividades urbanas,
motivo pelo qual entendemos essa Recomendacao como atendida.

A respeito das consideragdes da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do
DF quanto a Recomendagao R.5, a propria Matriz de Risco,s elaborada por essa Secretaria,
inserta no documento SODF_Gestao_de Riscos Instrumento (1) APROVADO, de 16/12/2021,
sinaliza que o arranjo institucional, o marco legal vigente e as atribuicdes dos oOrgaos
responsaveis ndo otimizam o desempenho desses contratos de repasse.

Assim, considerando que a SODF nao apresentou uma outra proposta para
aprimorar tal performance, porém considerando o poder discriciondrio da administracdo publica,
opinamos por transformar a recomendacdo de criagdo de grupo formal com todos os érgaos
participantes do processo na Orientacao O.1.

Causa

Em 2020 e 2021:

Tempo exiguo para a apresentacdo da documentacdo e projetos de
engenharia envolvendo obras de maiores valores e complexidade;

Consequéncia

Perda de recursos federais, com o consequente comprometimento da fruicdo do
beneficio pela populacao.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

R.3) (ATENDIDA) Reiterar, formalmente, ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas-CIGP, da
Secretaria de Estado de Economia do DF, caso ainda nao o tenha feito, a realizacao de
concurso publico para a recomposicao do seu quadro de pessoal, conforme disposto no
inciso I do art. 2° da Portaria n°® 41, de 21/02/2020, publicada no DODF n° 43, de 05/03
/2020;
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R.4) Estabelecer oficialmente os Procedimentos Operacionais Padrdes (POP), fluxogramas e
rotinas para os contratos de repasse sob gestdo da Subsecretaria de Gerenciamento de

Recursos Externos — SUGRE/SODF;

R.5) Elaborar os Fluxos de Processos e Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para as fases
de elaboracdo de projetos e de licenciamento, incluindo, entre outros pontos:

a) adominialidade do lote/terreno em que se pretende edificar a obra;

b) a existéncia de projetos arquitetonicos e de engenharia para o objeto
pretendido ou a possibilidade de elaboragdo em tempo habil para a execucdo

da obra; e

c) alegalidade e a viabilidade da proposta de trabalho

O.1) Propor a criagao formal de grupo de trabalho com a participacdo de outros 6rgaos
(Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental/ IBRAM, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitacido
/SEDUH, Companhia Imobiliaria de Brasilia/TERRACAP, entre outros), a exemplo do
Decreto n°® 34.476, de 21/06/2013, que dispde sobre a criacdo do Grupo de Andlise e

Aprovacdo de Projetos Habitacionais - GRUPOHAB, visando:

1) orientar e informar quanto ao impacto de ndo execugdo dos recursos recebidos

da Unido; e

2) centralizar e agilizar a obten¢do dos documentos inerentes a area de
intervengao (titularidade do lote) e a licenga ambiental do empreendimento.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

Planejamento da Contratacdo ou Parceria

3.11.e321.

Média

Observou-se que a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal possui rotinas para o acompanhamento, controle e prestacdo de contas dos convénios e

contratos de repasse celebrados por essa Secretaria.

Também foram constatadas deficiéncias internas e externas quando da
apresentacao da documentagdo pertinente ao cumprimento da cldusula suspensiva dos Contratos
de Repasse porventura celebrados por essa Unidade, o que ocasionou o cancelamento desse tipo
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de instrumento, com prejuizo para o atendimento das necessidades existentes na comunidade a
ser beneficiada.

Brasilia, 11/08/2022

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 21
Q /09/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 8EB2D847.B1D1C8CC.6B04F940.B8D3EB30
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