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RELATORIO DE AUDITORIA
N°16/2022 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00002643/2022-38
Assunto: Auditoria de Conformidade - Exercicios 2019 e 2020

55/2021-SUBCI/CGDF de 21/05/2021
75/2021-SUBCI/CGDF de 01/07/2021
N° SAEWEB: 0000021951

Ordem de Servico:

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Companhia do Metropolitano do Distrito Federal,
durante o periodo de 26/05/2021 a 02/07/2021, objetivando Analisar os atos e fatos de gestdo da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - Metr6 2019 e 2020.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
Brick Engenhariae Comércio | Servigos de esmerilhamento ou fresamento via | Contrato n® 006/2021 Valor
00097-00008470/2020-51 |44, (309.332.234/0001-71) | permanente Metr6-DF. Total: R$ 7.272.353,25
Elevadores Otis S/A Servicos de manutencéo, incluindo escadas 021/2020 Valor Totd: R$
00097-00011020/2019-10 (29.739.737/0009-60) rolantes de estagBes do Metr6-DF. 2.731.016,15

Por meio do Processo SEI 00480-00004417/2021-19, foi encaminhado aos
gestores do Metrd o Informativo de A¢do de Controle n° 19/2021 - DACIG/COAUC/SUBCI

/CGDF (SEI n° 72893011). As informacdes encaminhadas pela Unidade constam do presente
Relatério de Auditoria.

2. RESULTADOS

2.1 Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria
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2.1.1. AUSENCIA DE MATRIZ DE RISCOS EM CONTRATOS DE
SERVICOS DE ENGENHARIA

Classificacdo da falha: Média

Em andlise aos processos relacionados na tabela a seguir, verificou-se que a
Companhia ndo incluiu nos contratos examinados cldusula necessaria de matriz de riscos,
conforme disposic¢ao contida no Inciso X, art. 69, da Lei Federal n° 13.303/2016.

VALOR CONTRATO

PROCESSO N° OBJETO o CONTRATADA
EM R$ N
Contratagdo de empresa de Elevadores Otis S/A —
ey 00020 engenharia  especializada | 2.731.016,15 | 0212020 | CNPI n® 29739737
em servicos de manutencio /0009-60
Contratagdo de empresa de
engenharia especializada Brick Engenharia e
00097-00008470 em servigos de Comércio Ltda -
12020-51 esmerilhamento  ou 727235325 | 006720211 oNpy ne 39332234
fresamento da via /0001-71

permanente do Metr6-DF

Registre-se que obras e servigos de engenharia obedecem a disciplina prevista no
§ 3° do art. 42 da Lei Federal n° 13.303/2016, a qual estabelece a obrigatoriedade de elaboracao
de matriz de riscos, desde o instrumento convocatorio de ato licitatorio.

Em sede de manifestacdo ao IAC n°® 19/2021, informe-se que a Unidade
comprometeu-se a implementar matrizes de risco aos contratos n° 021/2020 e 006/2021,
analisados no contexto dos trabalhos de auditoria, acdo corretiva a ser verificada em oportunos
exames a cargo desta Controladoria, razdo pela qual mantém-se a impropriedade consignada no
presente subitem.

Causa
Falha de elaboracao de contrato.
Consequéncia

Potencial prejuizo derivado de evento ndo estimado ou mitigado no contexto de
execuc¢ao contratual.

Recomendacoes

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal:
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R.1) Providenciar termo aditivo aos ajustes referidos no presente subitem, evidenciando as
respectivas matrizes de risco, observada a disposicao contida no § 8° do art. 81. da Lei
Federal n° 13.303/2016.

2.2 Contabil

2.2.1. PERMANENCIA DE SALDO A CONTA DE PROVISOES PARA
RISCOS TRABALHISTAS

Classificacao da falha: Média

A andlise do Balango Patrimonial da Companhia encerrado em 31/12
/2020 revelou permanéncia de saldos a conta de provisdes para riscos trabalhistas no biénio
fiscal 2020/2019, conforme se demonstra na tabela a seguir:

PROVISAO 2020 2019 VARIACAO (%)
Nio Circulante — Longo Prazo 50.446.195 50.446.195 -

Registre-se que no exercicio de 2020, a Companhia adotou critério historico-
contabil distinto para o reconhecimento de riscos trabalhistas, contingenciando o montante de R$
99.594.334,00 com base em estimativa do 6rgdo juridico préprio, decisdo ndo detalhada no
contexto da Nota Explicativa n° 17, mediante metodologia quantitativa ou referéncia a
jurisprudéncia consistente, as quais corroborassem eventual incerteza associada a saida de
recursos futuros relacionados a agdes trabalhistas em curso (CPC 25).

Em sede de manifestagdo ao IAC n° 19/2021, a Unidade informa haver sanado
divergéncias entre as areas juridica e contdbil relativamente a consisténcia de suas provisoes,
objeto do processo SEI n° 00097-00007018)2021-52, regularizagdo a ser verificada no contexto
dos exames das Demonstracdes Financeiras da Companhia referentes ao exercicio de 2022,
razdo pela qual se mantém a impropriedade consignada no presente subitem.

Causa
Em 2020:

Possivel inconsisténcia no fundamento de critério contabil na estimacgao de
contingéncias passivas, em lugar de provisdes a conta de riscos trabalhistas (CPC 25).

Consequéncia

Possivel subestimagao de Passivos Trabalhistas.
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Recomendacoes
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal:

R.2) Demonstrar em processo administrativo proprio, mediante metodologia verificavel, a
consisténcia das estimativas referidas no presente subitem, relativamente ao
contingenciamento do montante de R$ 99.594.334,00 relacionado a agdes trabalhistas em
curso.

2.2.2. AUSENCIA DE PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS

Classificacao da falha: Média

Constatou-se que a Companhia nao procedeu em suas Demonstragcdes Financeiras
em exame (2020/2019) a provisao retificadora para devedores duvidosos, relativamente ao saldo
de recebiveis a Conta de Clientes ¢ Outros Créditos (Ativo Circulante), em desacordo com o
principio contabil da prudéncia (Resolucao CFC n°® 750/93), as normas gerais de contabilidade
aplicaveis ao setor publico (Manual STN, 2019) e o art. 7° da Lei Federal n° 13.303/2016 (inciso
IV, “a”, art. 176, da Lei Federal n° 6.404/76).

Registre-se que em sede de manifestagdo ao IAC n° 19/2021, a Unidade informa
haver constituido grupo de trabalho préoprio (Instru¢do de Servigo n® 143/2021), visando a
elaboracdo de metodologia para apuracdo de créditos de liquidacdo duvidosa, razdo pela qual
mantém-se a impropriedade consignada no presente subitem até oportuno exame das
Demonstracdes Financeiras da Companhia em 2022.

Na tabela abaixo, demonstram-se os saldos de recebiveis a conta de Clientes e
Outros Créditos no biénio fiscal 2020/2019:

ATIVO CIRCULANTE 2020 2019 VARIACAO (%)
Clientes 55.190.261 61.057.711 (10)
Outros Créditos 10.059.522 5.463.851 84
Causa
Em 2019 e 2020:

Critério contabil pendente de esclarecimento no contexto das notas explicativas
anexas as demonstragdes do biénio fiscal 2020/2019.
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Consequéncia

Risco associado a superestimativa de ativos.

Recomendacoes

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal:

R.3) Adotar procedimentos internos de estimativa de perdas historicas com valores a receber,

consoante legislagcdo de regéncia referida no presente subitem.

2.2.3. PERMANENCIA DE SALDO A CONTA DO ATIVO A LONGO

PRAZO

Classificacao da falha: Média

O saldo a conta de Ativo Realizavel a Longo Prazo ndo apresentou varia¢do entre

os exercicios 2019 e 2020, conforme demonstrado na tabela abaixo, situacao nao esclarecida no

contexto da Nota Explicativa n°® 10:

GRUPO DE CONTAS 2020 2019 VARIACAO (%)
Outros Créditos a Receber R$ 6.236.785,00 R$ 6.236.785,00 -
Permissionarios a Receber R$ 41.059,00 R$ 41.059,00 -

Em sede de manifestacao ao IAC n° 19/2021, informe-se que a Unidade instaurou

grupo de trabalho proprio (Instrugdo de Servigo n°® 143/2021), visando a analise dos grupos de

contas Outros Créditos a Receber e Permissionarios a Receber, agdo corretiva a ser verificada em
futuros trabalhos a cargo desta Controladoria no ambito da Companhia, razdo pela qual se

mantém a impropriedade consignada no presente subitem.

Causa

Em 2020:

Critério contabil ndo esclarecido na avaliacao de ativos de longo prazo.

Consequéncia

Possivel subestimacao de ativos.

Recomendacoes
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Companhia do Metropolitano do Distrito Federal:

R.4) Proceder a conciliacao dos ativos de longo prazo, mediante adequado ato contabil proprio,
incluindo em sua andlise eventuais atualizagdes monetarias a incorporar, de modo a
verificar a consisténcia dos saldos apresentados em Balango Patrimonial.

2.3 Contabil

2.3.1. PROVISOES PARA RISCOS CIVEIS

Na tabela abaixo, relacionam-se as provisdes passivas consolidadas (em milhares
de RS$) constituidas pela companhia em 31/12/2020, decorrentes de avaliagdo de orgdo
juridico proprio nos termos do CPC 25, relativamente a agdes civeis em tramitacdo, nas quais a
Companhia figura como polo passivo:

PROVISAO 2020 2019 VARIACAO (%)
Nao Circulante — Longo Prazo 57.294.842 59.850.658 (4.0)

As provisoes civeis contabilizadas pela companhia constam da Nota Explicativa
n° 17, que informa ainda haver ocorrido no exercicio de 2020 reversdo das provisdes no
montante de R$ 2.555.815,50.

2.3.2. PASSIVO CIRCULANTE

Os saldos do grupo de contas do Passivo Circulante apresentou crescimento
significativo nominal em 2020 (356%), em consequéncia das seguintes variagdes registradas no
Balango Patrimonial da Companhia:

1) Fornecedores

Em razdo da permanéncia de obrigacdes ndo liquidadas, o grupo de contas
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo apresentou variacdo a razao de 7,21 ao
encerramento do exercicio em 31/12/2020, em relacdo ao montante registrado em 2029,
totalizando R$ 133.516.107,00, conforme critério contabil constante da Nota Explicativa n° 13,

“a” (art. 180, Lei 6404/76, transferéncia de passivos de longo prazo ao Circulante).

Registre-se que a Companhia ndo incluiu no contexto das Notas Explicativas
anexas as demonstragdes relacdo de credores e respectivos valores a liquidar.
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2) Valores Restituiveis

A Companbhia registrava no Passivo Circulante em 31/12/2020 o montante de R$
33.442.764,00 em obriga¢des de curto prazo a conta de Valores Restituiveis (Nota Explicativa n°
15), crescimento nominal de 162% em relacdo a 2019.

3) Outras Obrigacodes

O grupo de contas Outras Obrigacdes consolidadas somava em 31/12/2020 saldo
de R$ 25.008.541,00, crescimento nominal de 547% em relagdo a 2019 (Nota Explicativa n° 16).

Registre-se que os grupos de contas referidos no presente subitem responderam
por 92% do total do Passivo Circulante em 31/12/2020 (R$ 207.950.794,00).

2.3.3. RECEITAS E RESULTADO DO EXERCICIO

A analise do resultado consolidado do exercicio revelou prejuizo liquido de R$
83.595.341,00 ante R$ 132.263.066,00 registrados em 2019, queda nominal de 37%.

De acordo com os dados constantes da Demonstragao de Resultado do Exercicio
(DRE), a Companhia apresentou queda nominal de 41% nas receitas proprias, em decorréncia de
efeitos da Covid-19 no conjunto das operagdes do Metré DF em 2020.

Registre-se que o efeito estatistico na realizagdo da receita no biénio fiscal 2019
/2020 impactou significativamente os indicadores de margem da Companhia, razdo por que a
equipe nao os evidenciou em subitem proprio na analise dos exercicios em exame.

Ao encerramento do exercicio, os repasses do Tesouro Distrital a titulo de custeio
somaram R$ 268.676.677,00, crescimento nominal de 21% em relagao a 2019. A decomposigao
do resultado do exercicio integra as Notas Explicativas n° 19, 20, 21, 22 ¢ 24.

2.3.4. EFEITOS DA COVID-19
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Registre-se que em subitem integrante das Notas Explicativas a Companhia
informa perda de receita no exercicio de 2020 (41% anualizados, em comparagdo a 2019), em
consequéncia de impactos da COVID-19 em suas operagdes de transporte de passageiros no
conjunto de linhas metroviarias mantidas no Distrito Federal.

2.3.5. INDICADORES DE LIQUIDEZ IMEDIATA E CORRENTE

Na tabela a seguir, apresentam-se os indicadores financeiros de liquidez da
Companhia, conforme calculos realizados pela equipe com base nas demonstragdes do exercicio
de 2020, expressos em porcentagem e numero relativo simples (solvéncia geral):

INDICE 2020 2019 DEFINICAO DA METRICA
Liquidez Imediata 0,005 0,66 Razdo disponibilidades e obrigacdes de curto prazo (%)
Liquidez Corrente 1,31 4,80 Razio entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante.
Solvéncia Geral 6,95 6,66 Razdo dos Ativos em relacdo aos Passivos

2.3.6. INVESTIMENTOS, IMOBILIZADO E INTANGIVEL

Na tabela a seguir, apresentam-se os saldos (em milhares de R$) e respectivas
variagdes percentuais a conta de Investimento, Imobilizado e Intangivel, conforme os dados
constantes do Balango Patrimonial da Companhia, referidos na Nota Explicativan® 11:

CONTA 2020 2019 VARIACAO (%)
Investimentos 20.881,00 20.881,00 -
Imobilizado 1.915.564.520,00 1.968.115.373,00 (3,0)
Intangivel 266.372,00 406.717,00 (35,0)

Registre-se que em 31/12/2020 os valores registrados a conta do Imobilizado
representavam 88% dos ativos totais da Companhia.

Acrescente-se que invariancia dos saldos a conta de investimentos no biénio fiscal

analisado nao esta esclarecida no contexto das Notas Explicativas anexas as Demonstragdes
Financeiras da Companhia.

2.3.7. PARECER DE AUDITORIA EXTERNA
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Integra as demonstracdes financeiras parecer de auditoria com ressalva emitido
em 19/03/2021 por Russell Bedford Brasil (Responsavel Técnico: 1ICRC RS 71505/0-3 T SP).

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 2.1.1. Média
Contabil 221., 222 €223. |Média

Brasilia, 13/06/2022

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo-DACIG

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 06
Q /07/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 6E53AEAF.187729D1.6FA09FB8.0E16CAAS8
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