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1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Instituto Brasilia Ambiental, durante o periodo de
03/07/2020 a 24/07/2020, objetivando analise dos atos e fatos da gestdo do Instituto Brasilia
Ambiental - IBRAM em 2019 .

A seguir sdo apresentados os processos incluidos na amostra de auditoria:

Processo

Credor

Objeto

Termos

00391-00001981/2018-17

Centro Veterinario do Gama
- Ltda (05.301.184/0001-43)

O Contrato tem
por objeto a
prestacéo de
servigos de
castragéo de
animais.

Contrato n° 02/2017 + 3 Termos Aditivos. Valor Total: R$

720.000,00

00391-00002409/2016-00

Centro Veterinario do Gama
- Ltda (05.301.184/0001-43)

O Contrato tem
por objeto a
prestacéo de
servigos de
castragéo de
animais.

Contrato n° 02/2017 + 3 Termos Aditivos. Valor Total: R$

720.000,00

00391-00012700/2017-19

Associacdo Nacional de
Clinicos Veterin&rios de
Pequenos Animais -
ANCLIVEPA-SP (45.877.305
/0001-14)

objetivaa
implantagéo ea
operacionalizagdo
do Hospital
Veterinario
Publico (HVEP),
em parceriacom
0 IBRAM.

TERMO DE COLABORAGAO N° 1/2018. Valor Total: R$

12.000.000,00
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Processo

Credor

Objeto

Termos

00391-00024422/2017-13

JMACEDO PEREIRA ME
(10.653.264/0001-06)

PRESTACAO
DE SERVICO
DE MOTORISTA

Contrato de Prestacdo de Servigos n°21/2018 - SIGGO n°
37481, nos termos do Padréo n° 04/2002, Processo n°00391-
00024442/2017-13. Contratagéo de servicos de motoristas
executivos, em caréter permanente e eventual, habilitados
com carteira categoria D, para condugdo de veiculos da frota
oficial, para transporte de pessoas em servigo, materiais,
documentos e pequenas cargas, no ambito do DF e entorno,
sendo 09 (nove) postos (08 motoristas executivos e 01
Supervisor) com carga horéria de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais e 01 (um) posto de motorista eventual com carga
horéria estimada de 32 (trinta e duas) horas mensais. Vaor
Total: R$ 622.958,04

O Informativo de Ac¢do de Controle n® 12/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI
/CGDF, de 14/12/2021 foi encaminhado a Unidade por meio do Processo n° 00480-00005339
/2020-81 para conhecimento e apresentacdo das justificativas sobre os apontamentos relatados e
a manifestacao foi considerada para a emissao deste Relatorio de Auditoria.

O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — BRASILIA
AMBIENTAL dispde de R$ 80.340.703,98 de valores empenhados para a execucdao de suas
fungdes tipicas, programas e de sua folha de pagamento. Observamos que a Folha de Pagamento
consumiu o valor de R$ 67.409.615,81, ou seja, o equivale a 83,90% do orgamento empenhado
pela Unidade no exercicio de 2019.

Relacao da amostra dos processos escolhidos pela Equipe de Auditoria:

Modalidade de Valor Total Empenhado
Licitacdo Credor -R$
N A O CLINICOS VBT, DE 'P‘]E)(lij 3.920.640,47
APLICAVEL ANIMAIS : ) e
DISPENSA
D E HOTEL PHENICIA LTDA. 1.832.132,33
LICITACAO
f CENTRO VETERINARIO
PREGAO J MACEDO PEREIRA — ME 675.726,42)
N USATEC BSB VEICULOS
PREGAO ESPECIAIS LTDA - 600.000,00,
AQUISICAO DE VIATURA
PREGAO TRANSVEPAR
ELETRONICO |[TRANSPORTE E 680.649. 17
COM ATA - [VEICULOS PARANA U
CECOM LTDA
TOTAL 8.472.458,39
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A amostra equivale a 66% do valor dos empenhos por modalidade no exercicio de

2019.
Orcamento de 2019 - Brasilia Ambiental - RS %
Be(ia%gf‘;;ggm Empenhado 12.931.088,17 100%
Qreamento  Auditado - 8.472.458,39 66%

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1.EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA

2.1.1. AUSENCIA NOS AUTOS DE JUSTIFICATIVAS/INFORMACOES
RELATIVAS A CELEBRACAO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
02/2017

Classificacao da falha: Média
Fato

A equipe analisou os Processos de Contratacio e Pagamentos n°s.:
003910000002409/2016-00 e 00391-00001981/2018-17, respectivamente, por ocasido do
Segundo Termo Aditivo (20192030), que teve como objeto a prorrogagdo do prazo de vigéncia
do Contrato de Prestacao de Servigos n® 02/2017, por mais 12 meses, celebrado entre o Instituto
Brasilia Ambiental — IBRAM e a Empresa Centro Veterinario do Gama Ltda., no valor de R$
720.000,00, em 28 de marco de 2019.

Importa consignar que ndo identificamos nos autos as justificativas ou planilhas
de custos devidamente fundamentadas sobre a ndo renegociagdo de uma reducao de até 25%,
sobre o valor inicial do contrato, conforme previa o Segundo Termo Aditivo (20192030), que
deveriam ser encaminhadas ao conhecimento da Secretaria de Estado de Economia, em
cumprimento ao previsto nos §§ 4° e 6°, art. 1°, do Decreto n°® 39.624/2019.

Foi apresentado o Informativo de A¢do de Controle N° 12/2021 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF para que a Unidade se manifestasse quanto ao ponto de auditoria. O IBRAM
informou por meio do Reporte IBRAM/PRESI/SUAG (77699254) as tratativas que se seguem:

(..)

Em relagdo ao apontamento 2.1.1, confirmamos que, de fato, o 2° Termo Aditivo (
20192030) ao Contrato de Prestagdo de Servigos n° 02/2017 (Castra¢do de animais -
1086777) ndo contemplou o disposto no Decreto n°® 39.624/2019,
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Em relagdo ao referido contrato, convém inicialmente destacar que qualquer alteragéo
afetaria diretamente a prestagdo de um servico publico, ou seja, eventuais redugdes em
seu escopo acarretariam impactos negativos junto a populacdo, ndo sendo possivel a
adogdo de medidas de mitigacdo ou contingéncia. Nesse sentido, e considerando os
Principios da Razoabilidade e da Eficiéncia que devem orientar os atos do
Administrador Publico, optou-se a época por apresentar a entdo Secretaria de Estado de
Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEFP, uma proposta que, de forma
global, atendesse ao cerne do disposto no Decreto n°® 39.624/2019, qual seja, reduzir em
até 25% os gastos da unidade. Nesse sentido, foi apresentada a SEFP a planilha
77753756 (originalmente no Processo SEI n® 00391-00003232/2019-45) contendo uma
proposta de reducdo global de gastos de forma a alcangar o percentual estabelecido, por
meio de rescisdes contratuais, supressdes de valores, renegociagdes e agdes de melhoria
operacional, o que resultou no montante global de 25,18%. Tal estratégia possibilitou
que alguns contratos permanecessem com seus valores originais, entre eles o Contrato
de Prestagdo de Servigos n° 02/2017. Importa destacar que a SEFP recepcionou a
planilha do Brasilia Ambiental (Oficio IBRAM/PRESI 77777203 e Despacho SEFP
/GAB 77777922) e ndo emitiu manifestacdo contraria as agdes propostas e executadas.

Dessa forma, pelas razdes ora apresentadas e considerando a estratégia adotada a época,
fica justificada a ndo inclusdo da supressdo de 25% quando da assinatura 2° Termo
Aditivo (20192030) ao Contrato de Prestacdo de Servicos n° 02/2017. E em que pese
todo o esforgo para a preservagdo integral do referido contrato, no periodo seguinte ele
recebeu o impacto direto dos efeitos da pandemia da COVID-19, uma vez que as
medidas legais de restricao de abertura de estabelecimentos e aglomeragdo de pessoas
afetaram o atendimento ao publico. Do total contratado de R$804.130,00 (oitocentos e
quatro mil cento e trinta reais), foram executados R$446.400,00 (quatrocentos e
quarenta e seis mil e quatrocentos reais), isto ¢, apenas 55% do que havia sido planejado.

Apesar das justificativas apresentadas pela Unidade quanto a falha relatada,

reiteramos a necessidade de se manter o cumprimento de exigéncias que fundamentem a

celebragdo de Aditivo dos Contratos realizados com a Administragdo Publica. Dessa forma,

optamos por manter o ponto de auditoria para futuro monitoramento do tema abordado.

Causa

Em 2019:

Nao cumprimento com fidedignidade na aplicacdo dos dispositivos legais quanto

a formalizacdo de planilhas que justifiquem a renegociacdo de uma reducdo de até 25% do

contrato.

Consequéncia

Perda de transparéncia das agdes executadas, bem como comprometimento da

fiscalizacdo e monitoramento do objeto examinado.
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Recomendacao
Instituto Brasilia Ambiental:

R.1) Orientar formalmente os servidores encarregados do objeto contratual para a necessidade
de estabelecer controles de justificativas e planilhas de custos. Em caso de a Unidade nao
ter servidores capacitados em licitagdes, promover a capacitagdo junto a Escola de
Governo do Distrito Federal ou criar instrugdes internas (Procedimento Operacional
Padrao — POP, formulario de verificagdo ou check list) para garantir que a contratacao seja
realizada em conformidade com a legislagdo pertinente.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados:
DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 211 Média

Brasilia, 11/07/2022.

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 12
Q /07/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4F38CE81.90A 7343D.E8976207.6E4F63AF
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