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RELATORIO DE AUDITORIA
N°28/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Central de Abastecimento do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00002601/2022-05
Assunto: Auditoria de Conformidade na CEASA -S/A - 2019
Ordem(ns) de
Servi 173/2020-SUBCI/CGDF de 19/10/2020

ervico:
N° SAEWEB: 0000021880

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Central de Abastecimento do Distrito Federal,
durante o periodo de 21/10/2020 a 20/11/2020, objetivando analise dos atos e fatos da gestdo da
CEASA em 2019.

O Informativo de Ag¢ao de Controle 46/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF
(SEI n°® 77181235) foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00004390
/2021-56, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria
relatados e essas manifestagdes foram consideradas para a emissao deste Relatorio de Auditoria.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 - Sele¢do do Fornecedor ou Parceiro

2.1.1 - AUSENCIA DE ADEQUACAO DE AQUISICAO DE BENS DE
INFORMATICA A PLANO DIRETOR (PDTI)

Em andlise ao processo SEI n° 00071-00001254/2018-01 (D’Tracker Ltda, CNPJ
n°® 15.680.021/0001-72, valor R$ 553.588,64), verificou-se que a Unidade ndo evidenciou no
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contexto de Termo de Referéncia integrante do Edital de Pregdo Eletronico n® 02/2019/SRP a
adequacdo da aquisicdo pretendida de equipamentos de informdatica a Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao (PDTI) da Companhia, em desacordo com o art.4° e §§, da Instrugao
Normativa n° 4/2014/MPO/SLTI, e reiterado entendimento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF), como o derivado do subitem "I - b" da Decisdo n°® 4137/2015, em sede de
exame do Edital de Pregao Eletronico n® 108/2015/CAESB-DF.

Registre-se que a Unidade nao havia formalizado, até o encerramento dos exames
desta Controladoria, contratagdo com o fornecedor referido no presente subitem, a qual
permanecia em tramitacdo em fase interna de licitagao no ambito da CEASA-DF.

Em sede de manifestagdo ao IAC n°® 46/2021, a Unidade informa a constituicao de
grupo de trabalho (processo SEI n° 00071-00000076/2021-99), visando a adequagdo e
atualiza¢do de seus processos licitatorios a legislagdo vigente (Oficio n°® 1/2022/Ceasa-DF
/PRESI), agdo corretiva orientada as recomendacdes desta Controladoria, razao pela qual o
subitem em exame integra o presente Relatorio apenas a titulo de informagao.

2.1.2 - AUSENCIA DE EVIDENCIACAO DE PERCENTUAL MAXIMO
DE ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS NA CONTRATACAO DE
FORNECEDOR DE SERVICOS

Em andlise ao processo SEI n° 00071-00000912/2019-11 (Contrato de Prestacao
de Servigos n° 04/2020, Pontual Servigos Gerais Ltda, CNPJ 21.992.832/0001-1, valor R$
2.639.999,99), verificou-se que a Unidade ndo evidenciou no contexto dos autos analisados
informacao de percentual maximo de 72,91% a se aplicar a titulo de encargos sociais €
trabalhistas as propostas concorrentes no ambito do Pregdo Eletronico n® 09/2019 - CEASA/DF,
objeto de contratacdo de servigos gerais, em descumprimento ao subitem “f” da Decisdo TCDF
n° 3940/2019.

Registre-se que a exigéncia de inclusdo de informagdo acerca do percentual
referido no presente subitem decorreu de exame de suspensdo do certame, para corregdes,
conforme entendimento exarado pelo TCDF nos autos do processo n° 21.278/2019.

Acrescente-se que a proposta vencedora do certame nao incluiu decomposi¢ao
analitica dos valores unitarios cotados, de modo a permitir a esta Controladoria, em sede dos
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seus trabalhos de auditoria, a verificagdo do cumprimento ao limite quantitativo de percentual
maximo de encargos constante da Decisao n° 3940/2019/TCDF.

Em sede de manifesta¢do ao IAC n°® 46/2021, a Unidade informa (Oficio n° 1/2022
/Ceasa-DF/PRESI) haver reparado falha interna licitatoria, anexando ao processo SEI n° 00071-
00000912/2019-11 planilha de encargos previdencidrios em percentual compativel (70,64%) aos
termos dos parametros definidos na Decisdo TCDF n° 3940/2019, acao corretiva orientada as
recomendagdes desta Controladoria, razdo pela qual o subitem em exame integra o presente
Relatorio apenas a titulo de informacao.

2.2 - Contabil
2.2.1 - CAIXA, BANCOS E APLICACOES

De acordo com as demonstragdes financeiras da Companhia e Nota Explicativa n°
1, o montante a conta de disponibilidades encerrou o exercicio com queda nominal de 29% em
relacdo aos saldos registrados em 2018.

As aplicagdes financeiras com liquidez imediata acumularam saldo de R$
21.494.801,13, queda real de 21,4%, ja descontada a inflacdo acumulada (IPCA) em 2019.

Registre-se que as Notas Explicativas ndo evidenciaram a modalidade das
aplicagdes financeiras mantidas pela Companhia no Banco de Brasilia S/A e respectivas taxas
efetivas de remuneragao contratadas com a Institui¢ao.

Na tabela abaixo, demonstram-se os saldos de encerramento das disponibilidades
constantes do Balan¢o Patrimonial:

GRUPO CONTAS SALDO EM RS SALDO EM RS VARIACAO
(2019) (2018) (%)
Caixa 0,00 1.695,63 -
Bancos 28.314,95 1.221.929,61 -
Aplicacdes Liquidez Imediata 21.494.801,13 28.701.530,25 (25%)

2.2.2 - AUSENCIA DE PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS
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Informe-se que de acordo com Nota Explicativa anexa as demonstragdes
financeiras, permanecia pendente de efetivagao em 31/12/2019 procedimento contébil interno de
ajuste de créditos a receber de terceiros (provisdo para devedores), objeto do processo SEI n°
00071-00011556/2019-52, falha ja identificada por esta Controladoria no contexto da analise das
contas dos exercicios de 2017 e 2018, consoante norma contida no art. 7° da Lei Federal n°
13.303, de 30/06/2016 (art. 183, I, da Lei Federal n® 6.404/76) e de disposicdo integrante do
Estatuto Social da CEASA-DF (art. 45).

Registre-se que em resposta a Solicitagdo de Informagdes n°® 02/2020, a
Companhia esclareceu estar ultimando procedimentos internos visando a contabilizacao referida
no presente subitem, mediante criagdo de modulo proprio em seus sistemas contabeis.

2.2.3 - CREDITOS A RECEBER

Na tabela a seguir, apresenta-se a variagdo dos saldos a conta de créditos a receber
(em milhares de R$), registrados no Ativo Circulante:

VARIACAO
CONTA 2018 2017 (%)
Créditos a Receber 8.718 (*) 22.422 (61)

(*) Decréscimo significativo decorrente de baixa por quitag@o de terreno que abriga a Feira dos Importados de Brasilia, conforme manifestagio da
Unidade no contexto da Solicitagdo de Informagdes n° 2.

Acrescente-se que ao encerramento do exercicio, a Companhia apresentava os
seguintes saldos a conta de recebiveis de longo prazo (Ativo Nao Circulante), em milhares de RS:

VARIACAO
CONTA 2019 2018
(%)
Créditos a Receber 18.619 18.488 -

2.2.4 - IMOBILIZADO, INVESTIMENTOS E INTANGIVEL

Na tabela a seguir, apresentam-se os saldos (em milhares de R$) e respectiva
variacao percentual a conta do Ativo Imobilizado:
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CONTA 2019 2018 VARIACAO (%)
Imobilizado 51.596 36.676 40,1

Registre-se que a significativa variacdo do saldo agregado a conta de Imobilizado
decorreu da apropriagao de valores a conta de obras em andamento, conforme quadro analitico
constante da Nota Explicativa n® 2.b.1, anexa as demonstracdes.

Os saldos e respectivas variagdes percentuais a conta de Investimentos e
Intangivel integram a tabela abaixo:

CONTA 2019 2018 VARIACAO (%)
Investimentos 22.316,31 24.190,76 (7,8)
Intangivel 236.505,70 266.757,82 (11,3)

2.2.5 - RESULTADO DO EXERCIiCIO

A andlise do resultado anual da companhia revelou queda nominal de 25% no
lucro liquido (R$ 4,049 milhdes), impactado pelo aumento das despesas operacionais (2,2%) e
pela queda nominal (34,9%) do grupo outras receitas operacionais. De acordo com os dados
constantes das demonstragdes financeiras, a receita liquida das atividades apresentou no
exercicio variagao positiva de 1,3% (R$ 8,899 milhdes), apos tributos, descontos concedidos e
faturas canceladas.

2.2.6 - INDICADORES DE RENTABILIDADE E LIQUIDEZ

Nas tabelas a seguir resumem-se os indicadores de rentabilidade (margem) e
liquidez da Companhia, com base nos dados disponiveis nas demonstragdes financeiras
encerradas em 31/12/2019.

Registre-se que parecer da auditoria externa (subitem 7) ndo obteve evidéncias
suficientes, para validar saldos no exercicio de 2019, relativamente a grupos de contas do Ativo
Circulante, Nao Circulante (Imobilizado e Investimento) e Passivo Nao Circulante, ressalvas que
podem impactar a consisténcia dos indices de rentabilidade e liquidez a seguir demonstrados.

INDICE 2018 2019 DEFINICAO DA METRICA
Margem Bruta 1,0 1,0 Razao entre o Lucro Bruto e as Receitas Operacionais Liquidas.
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Margem Liquida 0,92 0,91 Razao entre o Lucro Liquido e as Receitas Operacionais Liquidas
INDICE 2018 2019 DEFINICAO DA METRICA

Liquidez Imediata 4,27 4,0 Razdo disponibilidades e obrigacdes de curto prazo

Liquidez Corrente 6,01 5,7 Razdo entre o Ativo Circulante ¢ o Passivo Circulante.

Solvéncia Geral 1,53 3,49 Razio dos Ativos em relacdo aos Passivos

2.2.7 - PARECER DOS CONSELHOS FISCAL E DE ADMINISTRACAO

Em atos distintos publicados no DODF n° 82, de 04/05/2020, os Conselhos de
Administragdo e Fiscal da Companhia aprovaram o encaminhamento das contas do exercicio em
exame a analise da Assembleia-Geral da Companhia.

Registre-se que as decisdes colegiadas referidas no presente subitem ndo
integraram as demonstragdes financeiras publicadas no DODF n° 81, de 30/04/2020.

2.2.8 - PARECER DE AUDITORIA INDEPENDENTE

Também nao integrou as demonstragdes financeiras, concomitante a data de sua
publicacdo no DODF n° 81, de 30/04/2020, Parecer da Auditoria externa independente, emitido
por Metropole Solucdes Governamentais (responsavel técnico CRC 013977/DF), com as
seguintes ressalvas:

1. Impossibilidade de validacdo de saldos iniciais, em razdo da limitagdo de
informagoes sobre o historico de registros no ambito da Companhia, ressalva ja consignada no
exercicio de 2018;

2. Impossibilidade de validagdo dos saldos do Grupo Contas a Receber;
3. Auséncia de fundamentagao legal a sustentar registros a conta de Investimentos;

4. Auséncia de inventario patrimonial fundamentado em testes de impairment a
sustentar saldo de R$ 51.596.864,77 a conta de Imobilizado;

5. Auséncia de incorporagao de imoveis ao patrimonio da companhia, ressalva ja
consignada no exercicio de 2018; e
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6. Inobservancia aos procedimentos constantes do CPC 25 na constituigdo de
provisdes de contingéncias passivas.

2.2.9 - EFEITOS DA COVID-19

Nao integram as demonstragdes financeiras da CEASA S/A publicadas no DODF
n°® 81, de 28/04/2020, manifestacdo da Companhia acerca de detec¢do de riscos a continuidade
de seus negdcios e a consisténcia das estimativas e julgamentos relacionados a pandemia da
COVID-19, em especial a eventuais efeitos incidentes sobre receitas a realizar no exercicio de
2020 (art. 7° da Lei Federal n°® 13.303/2016; Oficio Circular CVM n° 02/2020).

2.2.10 - REGULARIZACAO CONTABIL

Em sede de manifestagdo ao TAC n°® 46/2021, informe-se que a Unidade publicou
no DODF n° 16/2021, pagina 55, "Nota Explicativa Contabil de Divulgacdo de Erro de
Registro", relativamente as Demonstragdes Financeiras em exame, a titulo de correg¢ao de ativos
(contingéncias ativas) apropriados incorretamente no exercicio de 2019.

2.3 - Or¢amento e Financas
2.3.1 - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Em atendimento as Decisdoes TCDF n°® 3601/2018 e n°® 1049/2019, informe-se que
a Unidade ndo instaurou nem processou no exercicio examinado procedimento administrativo
relativamente a Tomadas de Contas Especiais (TCE), conforme manifestacdo da Companhia no
contexto da Solicitagao de Informagao n°® 02/2020.

3 - CONCLUSAO

A partir dos exames realizados na Unidade, ndo foram constatadas
impropriedades e nem irregularidades.

Brasilia, 20/06/2022

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas
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SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 07
Q /07/2022, conforme art. 5° do Decreto N°© 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 922977C9.C7F4A583.12EA63E2.4585D5A5
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