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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 37/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Processo n°: 00480-0002699/2021-10
Assunto: Auditoria de Conformidade — FDCA 2018 ¢ 2019
Ordem(ns) de
Servi 101/2020-SUBCI/CGDF de 23/06/2020
ervico:
N° SAEWEB: 0000021830
1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Fundo dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente,
durante o periodo de 29/06/2020 a 24/07/2020, objetivando anélise nos atos e fatos da gestao do
Fundo dos Direitos da Crianga e Adolescente em 2018 e 2019.

Informamos que o Informativo de A¢do de Controle n® 37/2021 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00001550/2021-
13, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados
e essas manifestagoes foram consideradas para a emissdo desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos incluidos na amostra de auditoria:

Processo Credor | Objeto | Termos
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Processo Credor Objeto Termos
OFERECER ESPORTES, CONHECIMENTO DE
INFORMATICA E ACOMPANHAMENTO ESCOLAR CHAMAMENTO

COM DURAGAO DE 12 MESES PARA 126 CRIANGAS
E JOVENS DA CIDADE ESTRUTURAL, EM CONTRA

PUBLICO N° 01
/2016-FDCA/DF,

TURNO. SENDO DOIS TURNOS, MATUTINO E TERMODE
. . VESPERTINO, E EM CADA TURNO SERAO COLABORAGAO
e DN Er O | ATENDIDOS 60 CRIANCASE JOVENS. AS N° 40/2018,
R T OMOTORA DO | MATRICULAS SE DARAO APOS A APROVAGAO ASSINADO EM
0417-000454/2017 DESENVOLYIMENTO | DESTE PROJETO, CONFORME A DEMANDA 29/09/2018, COM
MG PROBEIN (06 806,646 | ESPONTANEA DA COMUNIDADE, PRIORIZANDO OS | VIGENCIA DE
00150 FILHOS DE CATADORES DE MATERIAL 13 MESES, A
RECICLAVEL. PARA PARTICIPAR ENECESSARIO | PARTIR DA
TER IDADE ENTRE 06 ANOS A 17 ANOSE 11 MESES | ASSINATURA
E ESTA CURSANDO O ENSINO REGULAR DA REDE | DO TERMO.
PUBLICA, CONFORME DETALHAMENTO CONTIDO | Vaor Tota: R$
NO PLANO DE TRABALHO EM ANEXO A ESTE 799.927,57
INSTRUMENTO.
ENSINAR MUSICA E CIDADANIA. A MUSICA E UM
FATOR COMPROVADAMENTE EFICAZ E
PRIMORDIAL PARA A FORMAGAO DE JOVENS CHAMAMENTO

CIDADAOS, CONTRIBUINDO PARA O
AFASTAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
DAS ROTASDE TRAFICO, DE VIOLENCIA, DE

PUBLICO N° 01
/2016-FDCA/DF,

EXPLORAQAO SEXUAL, DE TRABALHO INFANTIL, E(E)T“A/ISCI)DRI?AQAO
- DE VIOLENCIA DOMESTICA, REALIZANDO UM NO 35/2018
ASSOCIACAO TRABALHO SERIO E DE TRANSFORMACAO SOCIAL, ASS| NADC,) EM
0417-000348/2017 CULTURAL MUSICA E ATRAVES DE SUA FINALIDADE ESTATUTARIA, TEM 03/09/2018. COM

CIDADANIA (13.119.539 PROCURADO REAFIRMAR SEU VIGENCIA’ DE
/0001-06) COMPROMETIMENTO COM O DESENVOLVIMENTO 12 MESES. A

E A TRANSFORMACAO SOCIAL, ECONOMICA, PARTIR DA

POLITICA E CULTURAL DA POPULACAO, ASSINATURA

OBJETIVANDO FORMAR CIDADAOS E DO TERMO

PROFISSIONAIS CAPACITADOS TECNICA E Valor Total: h$

HUMANISTICAMENTE, COM VALORES DE 790.197 84‘

SOLIDARIEDADE E JUSTICA SOCIAL, CONFORME —

DETALHAMENTO CONTIDO NO PLANO DE

TRABALHO EM ANEXO A ESTE INSTRUMENTO.

ATENDER ACOES COMPLEMENTARES, NA

GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANCASE CHAMAMENTO

ADOLESCENTES, VOLTADAS AO ESPORTE,
CULTURA, A SAUDE, A FORMACAO E
CAPACITACAO PROFISSIONAL, AO

FORTALECIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES EgRL'\A/I\gCl)DRiQAO
(DENTRO DAS POSSIBILIDADES DO SERVICO DE NC 48/2018
. ] ACOLHIMENTO) E PRINCIPALMENTE AO . ASS| NADé EM
0417-000320/2017 LAR DE SAO JOSE “FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL" VISANDO A 23/10/2018. COM

(02.561.520/0001-07) INCLUSAO SOCIAL, ATENDIMENTO AO VIGIAENCIA’ DE
ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA 13 MESES. A
PROTETIVA E SOCIOEDUCATIVA, ERRADICACAO PARTIR DA
DO TRABALHO INFANTIL COM ACOESDE ASSINATURA
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E VIOLENCIA DO TERMO
SEXUAL, FISICA, PSICOLOGICA, A INCLUSAO DE Valor Total: h$
CRIANCAS E ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA, 739.553 00'

CONFORME DETALHAMENTO CONTIDO NO PLANO
DE TRABALHO EM ANEXO A ESTE INSTRUMENTO.

PUBLICO N° 01
/2016-FDCA/DF,
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Processo Credor Objeto Termos

CHAMAMENTO
PUBLICO N° 01
/2016-FDCA/DF,
TERMO DE
COLABORACAO
N° 42/2018,
ASSINADO EM
24/09/2018, COM
VIGENCIA DE
13 MESES, A
PARTIR DA
ASSINATURA
DO TERMO.
Valor Tota: R$
758.271,59

PROMOVER ALTERNATIVAS DE ACESSO A
CULTURA, LAZER, ESPORTE E FORMAGAO PARA A
VIDA PROFISSIONAL A CRIANCASE
ADOLESCENTES RESIDENTES NA RA FERCAL,
CONFORME DETALHAMENTO CONTIDO NO PLANO
DE TRABALHO EM ANEXO A ESTE INSTRUMENTO.

INSTITUTO
SOBRADINHENSE DE
0417-000322/2017 DESENVOLVIMENTO
SOCIAL-ISDS (17.894.001
/0001-20)

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem, visando a andlise de conformidade da
Unidade referenciada.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1.EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA
2.1.1. FALHA NA FISCALIZACAO DAS PARCERIAS
Classificacdo da falha: Média

Fato

Processos: 0417-000454/2017, 0417-000320/2017, 0417-000322/2017, 0417-
000348/2017

Observou-se, no processo n° 0417-000320/2017-00, que a fiscalizagdo da parceria
nao ocorreu de forma adequada.

O Decreto n® 37.843/2016 que dispde sobre o regime juridico das parcerias
celebradas entre a Administragdo Publica Distrital e as organizagdes da sociedade civil no
ambito do Distrito Federal prevé nos incisos I a VI, do art. 52, o seguinte:

Art. 52. Sao atribuigdes do gestor da parceria:
I - acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria;

II - informar ao administrador publico fatos que comprometam ou possam comprometer
a execucdao da parceria e indicios de irregularidades, indicando as providéncias
necessarias;

III - emitir relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo;
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IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas anual, quando
houver, e da prestag@o de contas final,

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliacdo, quando for o caso; e

VI - emitir parecer técnico sobre solicitagdo de ressarcimento mediante agdes
compensatorias, quando houver.

§ 1° E facultada a designagdo de mais de um gestor por parceria, sendo um titular e os
demais suplentes.

§ 2° Na auséncia do gestor, caso ndo haja suplente, a chefia imediata assumira suas
obrigagdes.

§ 3° O gestor devera se declarar impedido de atuar em determinado processo, e solicitar
sua substitui¢ao, quando verificar que:

I - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizagdo da sociedade civil que celebrou a parceria a
que se refere o processo; ou

IT - sua atuacdo em determinado processo configurar conflito de interesse, entendido
como a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho
da fun¢do publica.

§ 4° O numero maximo de parcerias que cada gestor podera acompanhar sera definido
em ato normativo setorial.

§ 5° Nas parcerias em que o objeto tiver elevada complexidade, podera ser designada
uma comissdo de gestdo da parceria, para desempenhar as atribuicdes de gestora titular
da parceria, com um ou mais suplentes.

§ 6° Nas hipoteses em que o valor global da parceria for superior a duzentos mil reais, a
fungdo de gestor sera exercida por:

I - um tUnico gestor, que devera ser ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente;
ou

II - comissdo de gestdo da parceria, nos termos do § 5°, sendo pelo menos um de seus
membros ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente.

O Termo de Colaboragdo n°® 48/2018, DOC SEI 13999266, previa, no que tange a

fiscalizacdo, que:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - MONITORAMENTO E AVALIACAO

12.1 - A sistematica de monitoramento e avaliacdo desta parceria funcionara por
intermédio das a¢bes dos executores da avenca.

12.1.1 - As agdes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas
tecnologicas, tais como redes sociais na internet, aplicativos e outros mecanismos que
permitam verificar os resultados da parceria.

12.2 - A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, designada em ato publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal, atuard em carater preventivo e saneador, visando o
aprimoramento dos procedimentos, a padronizacdo e a priorizacdo do controle de
resultados.

12.3 - Caso considere necessario, 2 ADMINISTRACAO PUBLICA podera promover
visita técnica in_loco para subsidiar o monitoramento da parceria, podendo notificar a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL com antecedéncia em relagdo a data da
visita.
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12.4 - A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo homologara no prazo de 30 (trinta)
dias o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo emitido pelo gestor da parceria,
que contera: - descrigdo sumaria do objeto ¢ analise das atividades realizadas, com foco
no cumprimento das metas e no beneficio social da execucdo do objeto; - valores
transferidos pela administracdo publica distrital; - secdo sobre andlise de prestacdao de
contas anual, caso a execucdo da parceria ultrapasse um ano ¢ as acgdes de
monitoramento ja tiverem permitido a verificagdo de que houve descumprimento
injustificado quanto ao objeto; e - se¢do sobre achados de auditoria e respectivas
medidas saneadoras, caso haja auditorias pelos 6rgaos de controle interno ou externo
voltadas a esta parceria.

Todavia, no documento Parecer Técnico Relatorio Execu¢do Objeto (MROSC)
SEI-GDF N° 41/2020 - SEJUS/DIGEST/GECEI/NUREL, DOC SEI 41157655, de 02 de junho
de 2020, a Gestora Suplente do ajuste aprovou parcialmente a Prestagdo de Contas da institui¢ao

e relatou dificuldades no seu monitoramento:

PARECER TECNICO SOBRE RELATORIO DE EXECUCAO DO OBJETO

III. FUNDAMENTACAO
A — GESTAO DA PARCERIA

Diante do monitoramento e avaliagdo realizado por meio da visita técnica (40593199
), realizada no dia 21/05/2020, juntamente com Relatorio Técnico de Monitoramento (
40827399) somada a andlise do Relatério de Execucdo do Objeto (39695959)

apresentado pela OSC, houve dificuldade em verificar com precisdo a execugdo de

todas as metas delineadas no Plano de Trabalho (22615129) e se os resultados foram

almejados.

B — CUMPRIMENTO DAS METAS

Acerca do cumprimento das metas apresentadas no Plano de Trabalho, conforme
verificado no(s) relatorio(s) técnico(s) de monitoramento e avaliagdo, no relatério de
execucao do objeto apresentado pela OSC, e nos documentos acostados aos autos,
observa-se que:

- Meta 1 - Reestruturagéio das casas lares e quadra de esporte;

Todas as casas foram devidamente reformadas e pintadas. A quadra de esporte
reformada, instalada cobertura, iluminagdo e sistema de escoamento de agua por toda
estrutura. O piso foi devidamente pintado com as demarcac¢des de quadra esportiva e
possui duas traves.

Foram construidos os vestiarios feminino e masculino com instalagdes de vasos
sanitarios, chuveiros e pias e mictorio no destinado aos homens, ¢ um depdsito para os
materiais esportivos. No deposito identificou-se bolas, redes, cones, coletes e pesinhos
adquiridos no projeto.

Em todas as casas foram vistos moveis, eletrodomésticos e itens de cama, mesa e banho.
- Meta 2 - Reforgo e escolarizacdo dos acolhidos;

- Meta 3 - Promogdo e inclusdo dos acolhidos através de atividades voltadas ao esporte,
lazer e cultura;

- Meta 4 - Promogdo e participagdo dos adolescentes.

A verificagdo do cumprimento das metas 2, 3 e 4 restou prejudicado em virtude da
nomeacdo desta gestora suplente e dos membros Comissdo de Monitoramento e
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Avaliagdo, ter ocorrido no término do projeto, ou seja, em dezembro de 2019,
conforme ORDEM DE SERVICO N° 523, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2019 (
32602307).

Sdo metas intangiveis, executadas pela OSC até novembro de 2019, que deveriam ter
sido aferidas durante sua execucdo, no atual momento demandaria uma andlise
documental apurada para verificar seu desempenho.

Diante das observagdes supracitadas, concluo que a parceria cumpriu parcialmente as
metas previstas no Plano de Trabalho, devido a impossibilidade de analise e
acompanhamento da execucao do objeto, no periodo de sua efetiva atividade.

C - BENEFICIOS E IMPACTOS DA PARCERIA
Acerca dos beneficios e impactos da parceria constata-se que:

- BENEFICIO E/OU IMPACTO 1: Casas reformadas e pintadas, com moveis,
eletrodomésticos e utensilios domésticos em uso;

Oferta aos acolhidos uma qualidade de vida melhor, tendo em vista que eles residem no
local e passaram a usufruir de itens novos na vivéncia diaria.

- BENEFICIO E/OU IMPACTO 2: Promover o reforgo escolar para as criangas e
adolescentes com dificuldades de aprendizagem, e que se encontram em evasao escolar;

- BENEFICIO E/OU IMPACTO 3: Trabalhar a cultura, esporte, lazer como forma de
autovalorizacdo e pertencimento social;

- BENEFICIO E/OU IMPACTO 4: Desenvolver atividades que possibilitem a
autonomia social dos adolescentes acolhidos.

A analise dos beneficios 2, 3 e 4 resultou prejudicada pelas razdes expostas no item
anterior, nomeagao tardia desta gestora suplente.

Diante das observagdes supracitadas, concluo que néo foi possivel verificar se todos
os beneficio(s) e/ou impacto(s) esperados foram alcancados.

D — SATISFACAO DO PUBLICO

Nao foi localizada no Relatério de Execugdo do Objeto pesquisa de satisfagdo visando o
aperfeicoamento das agdes desenvolvidas pela OSC. Sera solicitada a OSC

esclarecimento acerca da realizagdo da pesquisa ou de recebimento de declaracao de
entidade publica ou privada local, ou manifestacdo do conselho setorial ou outro
documento que sirva para expor o grau de satisfagdo do publico-alvo.

IV. OBSERVACOES

Foi assinado Termo Aditivo (22596723) ao Termo de Colaboragdo N 48/2018 (
13999266) alterando a clausula segunda e terceira.

Extrato Termo Aditivo:

2.1. Este instrumento envolve transferéncia de recursos financeiros da
ADMINISTRACAO PUBLICA para a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
, conforme cronograma de desembolso previsto no novo Plano de Trabalho.

2.2. O valor global dos recursos publicos da parceria ¢ de R$ 739.553,00 (setecentos e
trinta e nove mil quinhentos e cinquenta e trés reais)??, sendo R$ 293.372,50
(duzentos e noventa e trés mil trezentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos) a
titulo de Auxilio Investimento ¢ R$ 446.180,50 (quatrocentos ¢ quarenta e seis mil
cento e oitenta reais e cinquenta centavos) a titulo de Subveng¢ao Social.

3.1 - O prazo de vigéncia sera prorrogado por mais 90 (dias), conforme regulamenta o
Item 3.2 a partir da assinatura, pelo Secretario Adjunto, deste Termo Aditivo.

V. CONCLUSAO
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Diante do exposto e apds verificado o CUMPRIMENTO PARCIAL sugiro a
APROVACAO PARCIAL da prestacdo de contas.

Ja foi solicitado a OSC o Relatorio de Execugdo Financeira e outros documentos para
verificar o efetivo cumprimento do objeto, através do Oficio 57 (40759306).

Nesse caso, fica evidente que ndo houve atuagdo preventiva ou saneadora da
Comissdo, uma vez que sequer houve acompanhamento. A despeito da gestora da parceria ter se
referido a nomeagdo apenas ao término do ajuste, existiam outras gestoras designadas até a sua
nomeacao, que, por sua vez, também nao acompanharam a aplica¢do dos recursos.

Situacdo semelhante ocorreu no processo 0417-000348/2017, em que ndo se
constatou qualquer fiscalizagdo da execucdo do projeto durante a ocorréncia dos repasses.
Ressalta-se que, para esse ajuste, foram nomeados, desde o inicio da sua vigéncia, fiscais do
contrato e membros para Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, os quais foram cientificados
por meio de e mail, conforme documentos constantes dos autos (Doc SEI 13016183 e
13016691). Consta do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo (Doc sei 34786392), de
30/01/2020, redigido pela fiscal do contrato, a informagao de que ela esteve afastada, em licenca
maternidade e licenga prémio, durante parte da vigéncia da parceria e que, por isso, somente foi
realizada uma visita técnica em 19/11/2019.

Também, nos processos n° 0417-000454/2017, 0417-000322/2017 e 0417-000291
/2017, ndo constam documentos indicando o acompanhamento da execu¢do do projeto por parte
da instituicdo Concedente até o fim dos repasses.

Resta evidente que a importancia da elaboracao tempestiva e correta dos relatérios
por parte dos executores de contratos nao se restringe apenas ao mero cumprimento de
normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado, que possibilita a
detec¢ao de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se, assim, possiveis
danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento inadequados. E, para que
seja efetiva a fiscalizagdo, deve haver relato claro do servigo executado e do acompanhamento
realizado, aquilo que foi verificado, de preferéncia com relatorio fotografico e/ou documentos
que comprovem a execu¢do do servico ou entrega do bem. Ainda, para alguns casos, como
fiscalizacdo de obra, servigos ou entrega de alguns produtos deve ser de maneira presencial.

Frisa-se que a Decisdao n° 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor do contrato
em face da omissao na fiscalizacao:

V) aprovar o acérddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, 1I e 111, da
Lei Complementar n° 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da omissdo na
fiscalizacdo da execugdo do ajuste; VI) autorizar a verificagdo, em futuro trabalho de
fiscalizagdo no DETRAN, da informacgao referente a descentralizagdo da fiscalizagdo da
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execucdo dos servigos de vigildncia, com a designacdo dos chefes das unidades
administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita execugdo desses
contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos uniformes,
equipamentos, postura, dentre outras informagdes que revelam a fiel execucdo do
contrato, noticiada no Oficio n° 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de
2004, o executor que ndo cumprir com suas obrigagdes, estaria sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei
n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores Distritais (Lei n® 840
/2011).

O fiscal do contrato que for omisso ou praticar qualquer acdo que resultar em
vantagem indevida ao contratado, ou ainda “admitir”, “possibilitar” e “dar causa” a qualquer ato
ilegal, responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular das atribui¢des que

lhe foram confiadas, conforme dispositivos insertos no artigos 82, 83 e 92 da Lei n°® 8.666/93.

O fiscal responde ADMINISTRATIVAMENTE, se agir em desconformidade
com seus deveres funcionais, descumprindo regras e ordens legais. PENAL, quando a falta
cometida for capitulada como crime, entre os quais se incluem os previstos na Secdo III — Dos
Crimes e das Penas, do Capitulo IV, da Lei n° 8.666/93. CIVIL, quando, em razdo da execugdo
irregular do Contrato, ficar comprovado dano ao erario.

O gestor da unidade tomou conhecimento do apontamento acima por meio do
Informativo de A¢do de Controle — IAC — n.° 37/2021 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, de 28
/04/2021, e se manifestou conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo n® 00480-
00001550/2021-13), Despacho - SEJUS/CONT, sem numero, de 21/06/2021, DOC SEI n°
6484602, da seguinte forma:

(...)Desse modo, com lastro nos preceitos legais aplicaveis aos contratos e parcerias,
pode-se afirmar a viabilidade ao atendimento da recomendagdo "R.1" e, sobretudo, a
existéncia da padronizacdo do rol documental intrinseco a fase de liquidacdo e
pagamento da despesa na esfera desta Unidade Gestora - FDCA/DF, o que garante
a higidez processual.”

Com efeito, as medidas ora adotadas pelo FDCA vém contribuindo para:

- Defini¢do de um padrio para os mais diversos procedimentos;

- Aumento ¢ otimizacdo da qualidade dos servigos, dada a sistematizagao dos processos;
- Garantia de qualidade e tempo;

- Facilitagdo dos processos de capacitagdo e treinamento dos colaboradores, e;

- Redugao de falhas de comunicacdo e erros processuais;

Outrossim, o Checklist abarcado pelo FDCA vém se aprimorando, tornando-se cada
vez mais intuitivo e mais perto de atingir o resultado almejado pelo Procedimento
Operacional Padrao-POP.
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Destaca-se, ainda, a materializa¢do das instrucdes das sequéncias das operacdes e sua
frequéncia de execuciio, antes de se proceder com a regular liquidagdo da despesa.

Por sua vez, relativamente a recomendag¢do 'R.2' , a Coordenacdo do Fundo dos

Direitos da Crianga e do Adolescente esclarece que "apds a publicagdo no Diario

Oficial do Distrito Federal - DODF, no inicio da execu¢do da Parceria, esta Unidade
notifica os servidores designados pela autoridade competente por meio de Memorando,
o qual consta informagoes peculiares as atribui¢oes das fungoes de executores de

contratos, gestores e membros de Comissdo da Parceria. Menciona-se no documento
susodito a responsabilizagdo pelo ndo cumprimento dos deveres e a aplicagdo de

sangoes administrativas contidas no art. 190, I e IX, "a", da Lei Complementar N° 840,
de 23 de dezembro de 2011. Outrossim, dada a publicidade da convocagdo dos

servidores no DODF, a area técnica ratifica o ato pautada na legislagdo especifica do
acordo. E oportuno expender que, nas notificacées alusivas as parcerias entre o FDCA
/DF e as OSC's, realiza-se também a divulga¢do do Manual MROSC/DF, conforme
preconiza o Decreto N° 39.600, de 28 de dezembro de 2018.

Tal premissa, alids, ja € rotina de aplicagdo em todas as designacdes de fiscais de
contratos/convénios no ambito desta SEJUS, cuja contribuicdo vém sendo -
hodiernamente - efetiva quanto aos controles primarios exercidos pela Administragido
Publica.

Tendo em vista a manifestagdo acima, a equipe entende que as informacoes
apresentadas ndo foram suficientes para comprovar o saneamento da falha relativa a
recomendacdo R.1, a qual permanecera com vistas a verificagdo de seu cumprimento ¢ da
efetividade das a¢des ora em andamento, em futuras auditorias.

Quanto a recomendag¢do R.2, a Unidade também informou que notifica
rotineiramente os executores de contratos/convénios, quando designados, acerca das suas
atribuicdes, considerando, portanto, essa questdo atendida.

A equipe, entretanto, entende que a falha na fiscalizagdo associada aos exercicios
de 2018 e 2019 nao pode ser corrigida, uma vez que tal acompanhamento deve ocorrer de forma
simultdnea a execu¢do da parceria, assim, orienta-se a reiteragdo formal da importancia da
adequada fiscalizag¢do aos executores que falharam no desempenho de suas atribuicdes.

Causa
Em 2018 ¢ 2019:

Omissdo por parte de servidores designados para o acompanhamento da
fiscalizagao.

Consequéncia

Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizag@o deficiente falha sobre a aplicagdo
dos recursos repassados.
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Recomendacao
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

R.1) Criar um Procedimento Operacional Padrdao-POP, podendo utilizar-se de Checklist,
visando orientar os setores encarregados pela liquidagdo da despesa de somente processa-
la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara,
precisa e inequivoca a efetiva prestacao dos servigcos ou entrega de material adquirido e a
indicacdo precisa da respectiva glosa, se houver;

R.2) (ATENDIDA) Notificar formalmente dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados, sob pena de instauracdo de
procedimento correcional para apuragao de responsabilidades.

R.3) Reiterar, aos executores de contrato que falharam na fiscalizagdo, a importancia do
adequado acompanhamento da execuc¢do do contrato/convénio, podendo, em caso de
omissdo, responder civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular das
atribuicdes que lhe foram confiadas, conforme dispositivos insertos no artigos 82, 83 e 92
da Lei n°® 8.666/93.

2.2.PRESTACAO DE CONTAS DE PARCERIA

2.2.1. REPASSES DE PARCELAS DE RECURSOS SEM A ANALISE
PREVIA DAS PRESTACOES DE CONTAS DE REPASSES ANTERIORES

Classificacdo da falha: Média
Fato

Processos: 0417-000454/2017, 0417-000322/2017, 0417-000320/2017, 0417-
000348/2017

Nos processos analisados, constataram-se repasses financeiros sem o
cumprimento de critérios requeridos, conforme relatado abaixo.

Todos os processos citados a seguir deveriam obedecer aos termos do Edital de
Chamada Publico n°01/2016- FDCA/DF, de 26/07/2016 que determinava:
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11. DA LIBERACAO DOS RECURSOS

11.1- A liberagdo de recursos financeiros em decorréncia de ajuste devera obedecer ao
cronograma de desembolso, fazendo relagdo com as atividades desenvolvidas no
cronograma de execu¢do, como também, guardar consondncia com as fases ou etapas
de execugdo do objeto do Plano de Trabalho.

11.2- O repasse de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do ajuste
obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronograma de
desembolso, cuja elaboracdo terd como parametro para a definicdo de parcelas o
detalhamento da execugdo fisica do objeto e a programacdo financeira do Distrito
Federal.

11.3- Os recursos deverao ser utilizados no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar
de seu ingresso em conta corrente em favor da entidade beneficiada.

11.4- Caso a liberagdo do recurso seja realizada em mais de 1 (uma) parcela, a
Instituicao deve utilizar cada parcela no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar de
seu ingresso em conta corrente em favor da entidade beneficiada, ressalvados os valores
destinados aos salarios, encargos sociais e trabalhistas.

11.5- Os recursos deverdo ser depositados e geridos em conta bancaria aberta
obrigatoriamente no Banco de Brasilia - BRB, exclusivamente para o projeto, e
enquanto ndo executados, serdo obrigatoriamente aplicados na forma da Lei.

11.6- Ficara suspensa a liberagdo das parcelas do termo de fomento quando verificado
desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios da Administragdo
Publica nas contratacdes e demais atos praticados na execucdo do projeto, de acordo
com o disposto no artigo 48 da Lei 13.019/2014.

11.7 - A liberagdo dos recursos esta condicionada a disponibilidade financeira, apds a
aprovacdo do projeto.

11.8 - Fica prorrogada de oficio a vigéncia do termo de colaboragdo pela Administragdo
Publica quando ela der causa a atraso na liberag@o de recursos financeiros, limitada ao
exato periodo do atraso verificado.

12-DA PRESTACAO DE CONTAS

12.1 - O ajuste devera ser fielmente executado pelas partes, de acordo com as clausulas
pactuadas ¢ a legislacdo pertinente, respondendo cada uma, no que lhe couber, pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

12.2 - A prestacdo de contas deve obedecer as normas previstas no Capitulo VIII da
Instrugcdo Normativa n°® 01/2005 CGDF, artigos 63 a72 da Lei 13.019 ¢ o Termo de
Colaboragao/Fomento firmado entre as partes, devendo ser apresentado a Unidade de
Gestao de Fundos- UNGEF/SECRIANCA relatorio contendo exposicdo da execugdo
das atividades, conforme estipulado no Termo de Colaboragdo/Fomento.

12.3- A prestag@o de contas final sera apresentada ao concedente no prazo de até 90
(noventa) dias contados do término da vigéncia da parceria, conforme disposto no art.
69 da Lei n® 13.019/2014.

12.4- A falta da prestacdo de contas parcial e/ou final no prazo previsto, e/ou a
existéncia de prestagdo de contas com pendéncias ndo solucionadas em tempo habil,
impedira que a Instituicdo receba novos repasses de recursos, mesmo que para projetos
diferentes.

12.5-Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a
partir da terceira liberacio, sera exigida a prévia apresentacio de prestacio de
contas parcial referente a penultima parcela liberada.

12.6- Caso a liberagao dos recursos seja efetuada em até duas parcelas a apresentagdo
da prestacdo de contas sera feita até o prazo final da vigéncia do instrumento,
globalizando as parcelas liberadas.
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Acrescenta-se que os Termos de Colaboragdo, instrumento utilizados para
formalizar as parcerias, estabeleciam o seguinte:

CLAUSULA QUARTA — LIBERACAO DOS RECURSOS

4.3 - Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, a liberagdo das parcelas esta
condicionada a apresentagdo da prestagdo de contas ao término de cada exercicio.

CLAUSULA SEXTA - RESPONSABILIDADES
6.1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

6.1.2.2 - nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, condicionar a liberacdo das parcelas
a apresentagdo da prestagdo de contas anual;

6.1.6 - orientar a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL quanto a prestacdo de
contas; e

6.1.7 - analisar e julgar as contas apresentadas pela ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - PRESTACAO DE CONTAS

14.1 - A prestacdo de contas serd um procedimento de acompanhamento sistematico da
parceria, voltado a demonstracao e verificacdo do cumprimento de metas e resultados,
que observara o disposto na Lei n° 13.019/2014, em seu regulamento.

14.2 - A prestagdo de contas final consistira na apresentagio pela ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL do relatério de execucdo do objeto, no prazo de 90 (noventa)
dias ap6s o término da vigéncia da parceria, prorrogavel por até 30 (trinta) dias
mediante solicitagdo justificada.

14.2.1 - O relatorio de execucdo do objeto devera conter:

I - descrigo das a¢des desenvolvidas para o cumprimento do objeto, para demonstrar o
alcance das metas e dos resultados esperados;

IT - comprovagdo do cumprimento do objeto, por documentos como listas de presenca,
fotos, depoimentos, videos e outros suportes;

IIT - comprovagado do cumprimento da contrapartida, quando houver essa exigéncia; e

IV - documentos sobre o grau de satisfagdo do publico alvo, que poderdo consistir em
resultado de pesquisa de satisfacdo realizada no curso da parceria ou outros
documentos, tais como declaragdo de entidade publica ou privada local, ou
manifesta¢do do conselho setorial.

14.3 - O parecer técnico da ADMINISTRACAO PUBLICA sobre o relatério de
execucao do objeto, considerando o teor do relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo, consistird na verificagdo do cumprimento do objeto, podendo o gestor da
parceria: - concluir que houve cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial
com justificativa suficiente quanto as metas ndo alcangadas; ou - concluir que o objeto
ndo foi cumprido e que ndo ha justificativa suficiente para que as metas ndo tenham
sido alcancadas, o que implicara emissdo de parecer técnico preliminar indicando glosa
dos valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente.

14.3.1 - Caso haja a conclusio de que o objeto ndo foi cumprido ou caso haja indicios
de irregularidades que possam ter gerado dano ao erario, a ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL seré notificada para apresentar em até 90 (noventa) dias relatorio
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de execu¢do financeira, que conterd: - relacdo das despesas e receitas realizadas,
inclusive rendimentos financeiros, que possibilitem a comprovagdo da observancia do
Plano de Trabalho; - relagdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando
houver; - comprovante de devolucdo do saldo remanescente da conta bancaria
especifica, quando houver, salvo quando ja disponivel na plataforma eletronica de
processamento da parceria; - extrato da conta bancéria especifica, salvo quando ja
disponivel na plataforma eletronica de processamento da parceria; - copia simples das
notas ¢ dos comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, dados da
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL e do fornecedor, além da indicagdo do
produto ou servigo; e - memoria de célculo do rateio das despesas, nos casos em que
algum item do Plano de Trabalho for pago proporcionalmente com recursos da parceria,
para demonstrar que ndo houve duplicidade ou sobreposi¢do de fontes de recursos no
custeio de um mesmo item.

14.3.2 - Com fins de diagnostico, para que a ADMINISTRACAO PUBLICA conhega
a realidade contemplada pela parceria, o parecer técnico abordard os impactos
econdmicos ou sociais das agdes, o grau de satisfagdo do publico-alvo e a possibilidade
de sustentabilidade das ag¢des.

14.4 - Caso tenha havido notificagdo para apresentagdo de relatorio de execucdo
financeira, sua andlise sera realizada mediante parecer técnico que examinard a
conformidade das despesas constantes na relagdo de pagamentos com as previstas no
Plano de Trabalho, considerando a analise da execu¢@o do objeto; e verificard a
conciliacdo bancaria, por meio da correlagdo entre as despesas da relacdo de
pagamentos e os débitos na conta.

14.5 - A andlise da prestagdo de contas final ocorrerd no prazo de 150 (cento e
cinquenta) dias, contado da data de apresentagdo: - do relatorio de execugdo do objeto,
quando ndo for necessaria a apresentacdo de relatdrio de execugdo financeira; ou - do
relatdrio de execugdo financeira, quando houver.

14.5.1 - O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, mediante decisdo motivada.

14.5.2 - O transcurso do prazo sem que as contas tenham sido apreciadas ndo impede
que a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL participe de chamamentos
publicos ou celebre novas parcerias, nem implica impossibilidade de sua apreciagdo em
data posterior ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas
ao ressarcimento do erario.

14.6 - O julgamento final das contas, realizado pela autoridade que celebrou a parceria
ou agente publico a ela diretamente subordinado, considerara o conjunto de documentos
sobre a execug¢do ¢ o monitoramento da parceria, bem como o parecer técnico
conclusivo.

14.7 - A decisdo final de julgamento das contas sera de aprovagdo das contas,
aprovagdo das contas com ressalvas ou rejeigdo das contas, com instauragdo da tomada
de contas especial.

14.7.1 - A aprovacdo das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar de cumpridos os
objetivos e metas de parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta que
nao resulte em dano ao erario.

14.7.2 - A rejeigdo das contas ocorrera quando comprovada omissdo no dever de prestar
contas; descumprimento injustificado do objeto da parceria; dano ao erario decorrente
de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; ou desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos.

14.8 - A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL podera apresentar recurso
administrativo no prazo de 15 (quinze) dias ap6s sua notificagdo quanto a decisdo final
de julgamento das contas.

14.8.1 - O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decis@o, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhara o recurso a autoridade superior.
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14.9 - Exaurida a fase recursal, no caso de aprovacdo com ressalvas, a
ADMINISTRACAO PUBLICA providenciara o registro na plataforma eletronica das
causas das ressalvas, que tera carater educativo e preventivo, podendo ser considerado
na eventual aplicagdo de sangdes.

14.10 - Exaurida a fase recursal, no caso de rejeicdo das contas, a ADMINISTRACAO
PUBLICA devera notificar a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL para que: -
devolva os recursos de forma integral ou parcelada, nos termos da Lei Distrital
Complementar n® 833/2011, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial ¢
registro no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO e em plataforma
eletronica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejei¢@o; ou - solicite o
ressarcimento ao erario por meio de a¢cdes compensatorias de relevante interesse social,
mediante a apresentagdo de novo Plano de Trabalho com prazo ndo superior a metade
do prazo original de execugdo da parceria, desde que a decisdo final ndo tenha sido pela
devolugdo integral dos recursos e que nao tenha sido apontada a existéncia de dolo ou
fraude;

14.11 - Os débitos serdo apurados mediante atualizagio monetaria, observado o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acrescidos de juros de mora calculados nos
termos do Codigo Civil;

14.11.1 - Nos casos em que for comprovado dolo da ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL ou de seus prepostos, os juros serdo calculados a partir das datas
de liberagdo dos recursos, sem subtracdo de eventual periodo de inércia da
ADMINISTRACAO PUBLICA quanto ao prazo de analise de contas;

14.11.2 - Nos demais casos, 0s juros serdo calculados a partir da data de término da
parceria, com subtracdo de eventual periodo de inércia da ADMINISTRACAO
PUBLICA quanto ao prazo de analise das contas;

14.12 - Caso a execugdo da parceria ultrapasse um ano, a ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL providenciard prestagdo de contas anual por meio da
apresentacdo de relatorio parcial de execugdo do objeto, que observard o disposto na Lei
n° 13.019/2014, em seu regulamento;

14.12.1 - Caso haja a conclus@o de que o objeto ndo foi cumprido quanto ao que se
esperava no periodo de que trata o relatdrio ou caso haja indicios de irregularidades que
possam ter gerado dano ao erario, a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL ser4
notificada para apresentar relatdrio parcial de execugao financeira;

14.12.2 - A analise da prestagdo de contas anual sera realizada conforme procedimentos
definidos no Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Entretanto, verificou-se que em alguns processos foi realizada liberacdo de

recursos da terceira parcela ou seguintes, sem que antes houvesse apresenta¢do das prestacdes de

contas das parcelas anteriores, em desacordo com o que previam os termos acima reproduzidos.

Exemplo dessa ocorréncia constatou-se no processo n° 0417-000454/2017,
formalizado pelo Termo de Colaboragdo n°® 40/2018, entre FDCA e Associagdo Benéfica Crista
Promotora do Desenvolvimento Integral — ABC PRODEIN, no valor de R$799.927,57, a qual
apresentou Plano de trabalho que estabeleceu cronograma de desembolso com liberacao de
recursos em 4 parcelas, a fl. 65.

Foram realizados 4 repasses nos valores e datas listados a seguir:
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PARCELA DO REPASSE [DATA VALOR (RS)
1° parcela 08/10/2018 380.682,43
2° parcela 28/01/2019 139.748.38
3° parcela 08/04/2019 139.748.38
4° parcela 05/07/2019 139.748,38

Destaca-se que, para a liberagdo da terceira e quarta parcela, ndo houve qualquer
solicitacdo de apresentagdo de prestacoes de contas parciais dos recursos repassados
anteriormente.

Nao consta dos autos qualquer alerta por parte dos executores acerca da auséncia
de apresentacdo da prestacdo de contas parcial.

Ocorréncia de liberagdo de recursos na auséncia das prestagdes de contas

anteriores também se deu no processo n° 0417-000320/2017, Termo de Colaboragao n° 48/2008,
com a institui¢do Lar de Sao José, em que a terceira parcela foi liberada na auséncia de prestacio
de contas dos repasses anteriores. Também igual situagdo ocorreu nos processos 0417-000322
/2017, Termo de Colaboragdao n°42/2018, com o Instituto Sobradinhense de Desenvolvimento
Social, n® 0417-000291/2017, Termo de Colaboragdo n°® 32/2018, com o Instituto Inclusdao de
Desenvolvimento ¢ Promog¢ao Social e n® 0417-000348/2017, Termo de Colaboracao n° 35
/2018, com a Associa¢ao Cultural Musica ¢ Cidadania.

Ressalta-se que o art. 19, §2° da IN CGDF n° 01/2005, determina que para
realizacdo de repasses futuros tem de ter havido prestacdo de contas de repasses anteriores,
conforme transcri¢ao abaixo:

Art 19. O repasse de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do
convénio obedecerda ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o
cronograma de desembolso, cuja elaboracdo terd como parametro para a defini¢do de
parcelas o detalhamento da execucdo fisica do objeto e a programagdo financeira do
Governo do Distrito Federal.

§1°...
2° Quando a liberag@o dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a partir da
terceira liberagdo sera exigida a prévia apresentagdo de prestacdo de contas parcial

referente a pentltima parcela liberada, composta da documentacdo especificada nos
itens III a VII do art 26.

Dessa forma, a pratica adotada pelo FDCA contraria o disposto nos incisos do §4°
do artigo 19 da IN 01/2005, que arrola, entre outras disposi¢des, que a liberacdo das parcelas do
convénio deve ser suspensa quando ndo tiver sido comprovada a boa e regular aplicagdo da
parcela anteriormente recebida.

§ 4° Nos casos a seguir especificados, a liberacdo das parcelas do convénio sera
suspensa até a corre¢do das impropriedades ocorridas:
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I - quando néo tiver sido comprovada a boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo concedente e/ou
pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas e praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos
praticados na execugao do convénio;

IIT - quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer clausula ou
condicdo do convénio.

O gestor da unidade tomou conhecimento do apontamento acima por meio do
Informativo de Agdo de Controle — IAC — n.° 37/2021 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, de 28
/04/2021, e se manifestou conforme documentagao encaminhada via SEI (Processo n°® 00480-
00001550/2021-13), Despacho - SEJUS/CONT, sem numero, de 21/06/2021, DOC SEI n°
6484602, da seguinte forma:

Obtempera-se, neste topico, que a area técnica responsavel pela analise das prestagdes
de contas vém envidando esfor¢os para conclusdo de um passivo oriundo de gestdes
anteriores, em especial em face das jungdes de secretarias que possuiam especificidades
e metodologias de atribuigdes administrativas distintas. Dito isso, apés mapeamento do
passivo encontrado, a equipe técnica respeita a ordem cronoldgica do passivo existente
e, sobretudo, resguarda a adogdo de critérios rigorosos nas analises de contas, as quais
se encontram "Diretoria de Prestagdo de Contas/Coordenagdo dos Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente/ Unidade de Gestdo de Fundos/ Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal, em fase de andlise distintas".

Por fim, quanto a esta tltima recomendacéo, esclarece a Coordenagdo do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente o uso de roteiro padronizado com as instrugdes
regulamentadas no Manual MROSC/DF, no item 3.2.1 - Liberag¢do de Recursos,
dispositivo que aborda sobre a libera¢do de recursos.

A equipe de auditoria mantém o ponto em andlise e as recomendacdes exaradas,

uma vez que ndo houve a resolug¢do da questdo, por ora, devendo tal observagao ser realizada em

trabalhos futuros.

Causa

Em 2018 ¢ 2019:

Falha em autorizar o repasse das terceiras e quartas parcelas dos recursos, mesmo

sem a devida apresentagdo das prestacdes de contas parciais.

Consequéncia

a) Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando execugdo irregular do objeto;
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b) Repasse financeiro sem comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

Recomendacao
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

R.4) Apresentar as analises das prestacdes de contas fornecidas com as devidas aprovagdes ou
rejeicoes;

R.5) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, podendo utilizar-se de Checklist,
visando a liberagdo de parcelas somente mediante o atendimento dos requisitos normativos.

2.3.0RCAMENTO E FINANCAS

2.3.1. INFORMACOES SOBRE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS DA
UNIDADE

Informacao

Por meio da Solicitagdo de Informagdo SEI-GDF N° 64/2020 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DAESP, foi questionado a Unidade “Informar todas as TCE instauradas nos exercicios
de 2018 e 2019, e qual a situagdo/andamento”, tendo sido informado, por meio do processo
00480-00002826/2020-91, Despacho - SEJUS/CONT/CCIAD/DITCE (42729003), em 30/06
/2020, o seguinte:

Referente ao exercicio de 2018, conforme Despacho DITCE 42729003, processo 00480-
00002826/2020-91, alicercado em Nota Técnica da Diretoria de Supervisdo de Tomada
de Contas Especial-CGDF (30011194), informamos que ndo ha registros de Processo de
Tomada de Contas Especial instaurado naquele ano, no ambito da Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS.

Referente ao exercicio de 2019, segue quadro com as informacdes requeridas:

1

IPROCESSO N°: 00400-00009655/2019-86

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL|

IASSUNTO: Cumprimento a Decisdo do TCDF n°. 6041/2017, Item 111, do processo n°. 3485/2012

DADOS DA INSTAURACAO:
ORDEM DE
ATO: SERVICO PORTARIA N° 136, DE 07 DE JUNHO DE 2019
NO
IDODF: |N°109 ATA: 11 de junho de 2019 PAGINA(S): 30
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OCORRENCIA (data
ou periodo):

Exercicio financeiro de 2009

VALOR ORIGINAL

, IA APURAR () ESTIMADO ( )REAL
IDO DEBITO:
OBJETO: [rregularidades apontadas em Relatorio de Auditoria n® 19/2011 - DIRAS/CONT — Referente a Tomada de Contas Anual da

: Unidade, relativa ao exercicio financeiro de 2009.

IMEMBROS DA |CARLA MIRANDA MARTINS DE ALCANTARA, matricula n° 143.084-52, Presidente; CARLOS BARBOZA DA
COMISSAO: SILVA FILHO, matricula 224.669-4, Membro; ROMULO CARLOS DE ALMEIDA, matricula 1431181- X, Membro.
2

IPROCESSO N°: 00400-00011120/2019-75

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

IASSUNTO: Cumprimento a Decisdo do TCDF n°. 662/2019, Item 11, alinea "b" do Processo: 14404/2018

DADOS DA INSTAURACAO:

ORDEM DE

IATO: PORTARIA N° 137, DE 07 DE HO DE 201
(0] SERVICO N° (0) 37, 07 JUNHO 019
IDODF: [N°109 IDATA: 11 de junho de 2019 PAGINA(S): 30
OCOR’RENCIA (@ata |00
lou periodo):
VALOR ORIGINAL
, A APURAR ESTIMADO REAL
[DO DEBITO: () ()
OBJETO: [rregularidades em locagdes, por dispensa de licitagdo, de imoveis para instalagdo e funcionamento de unidades da
: Subsecretaria de Modernizagdo do Atendimento Imediato ao Cidaddo - Na Hora.

MEMBROS DA CARLA MIRANDA MARTINS DE ALCANTARA, matricula n° 143.084-52, Presidente; MICHELLE SANDES
COMISSAO: ICORREA, matricula 221.773-2, Membro; THIAGO ALVES CRUZ, matricula 198.127-7, Membro.
3

IPROCESSO N°: 00400-00040316/2019-77

ORGAO: SECRETAR

IA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

IASSUNTO: Cumprimento as Decisdes do e. TCDF no bojo dos processos n°. 17.131/2017-e / 20.574/2017

DADOS DA INSTAURACAO:

ORDEM
D E
SERVICO
IN°

ATO:

PORTARIA N° 251, DE 12 DE SETEMBRO DE 2019

IDODF: N°177

IDATA: 17 de setembro de 2019 PAGINA(S): 26

OCORRENCIA
(data ou periodo):

[Exercicios 2013/2014

'VALOR ORIGINAL

IA APURAR ( ) ESTIMADO ( )REAL

[IDO DEBITO:

[rreg

OBJETO: extin

Jaos

ularidades ocorridas na execugéo do Contrato n® 22/2013 para aquisi¢do de Bens pelo Distrito Federal, celebrado entre a
ta SECRIANCA e a empresa REDECOM EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n° 05.950.933/0001-63, relacionados
rocessos n°s 417.000.657/2013 e 417.000.658/2017.

MEMBROS DA
COMISSAO:

CARLA MIRANDA MARTINS DE ALCANTARA, matricula n° 143.084-52, Presidente; MICHELLE SANDES
ICORREA, matricula 221.773-2, Membro; ROMULO CARLOS DE ALMEIDA, matricula 1431181-X, Membro.
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4

IPROCESSO N°: 0400-000575/2011

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

ASSUNTO: Irregularidades apontadas pelos RELATORIO DE AUDITORIA N° 09/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, bem como
RELATORIO DE AUDITORIA N° 99/2017-DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF.

DADOS DA INSTAURACAO:

ORDEM

D E
ATO: PORTARIA N° 257, DE 16 DE SETEMBRO DE 2019

SERVICO

NO
IDODF: |N°179 IDATA: 19 de setembro de 2019 PAGINA(S): 13
OCORRENCIA

, [Vigéncia do Contrato
(data ou periodo):
'VALOR ORIGINAL
, IA APURAR () ESTIMADO () REAL

IDO DEBITO:

[Apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao Erério do Distrito Federal por meio do Processo:
OBJETO: 400.000.575/2011, decorrentes de contratagdo com sobre precos e pela realizagdo de diversos eventos incompativeis com o
objeto do Contrato n° 003/2011 firmado com a empresa Movimento Producdo de Eventos Ltda.

MEMBROS DA [INACIA MARIA DA SILVA OLIVEIRA, matricula 174.416-X, Presidente; GABRIELA DE MACEDO FIUZA
COMISSAO: IMACHADO, matricula 176.798-4, Membro; THIAGO ALVES CRUZ, matricula 198.127-7, Membro.

5

IPROCESSO N°: 0417-000659/2017

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

IASSUNTO: Reinstauragio em atendimento as Recomendagdes contidas na NOTA TECNICA N° 10/2019-COTPC/SUBCI/CGDF, visando a
complementacdo da Tomada de Contas Especial.

DADOS DA INSTAURACAO:
ORDEM DE
ATO: SERVICO | PORTARIA N° 278, DE 26 DE SETEMBRO DE 2019
NO
IDODF: |N° 186 IDATA: 30 de setembro de 2019 PAGINA(S): 50

OCORRENCIA (data

, [Vigéncia do Contrato
lou periodo):

VALOR ORIGINAL

, IA APURAR ESTIMADO REAL
IDO DEBITO: () ()

[rregularidades ocorridas no ambito do Contrato n® 38/2013 — extinta SECRIANCA X Empresa APC Tecnologia e
OBJETO: [Engenharia LTDA, para a prestagéo de servigos de infraestrutura de rede de dados para atender as Unidades da Secretaria de
[Estado da Crianga.

MEMBROS DA |CARLOS BARBOZA DA SILVA FILHO, matricula 224.669-4, Presidente; ROMULO CARLOS DE ALMEIDA,
COMISSAO: imatricula 1431181-X, Membro; ALINNE PAULA FERNANDES MOREIRA, matricula 224.666-X, Membro.

Cumpre registrar que para todos esses processos fora solicitado dilagdo de prazo ao e.
TCDF, pelas respectivas Comissdes, devidamente fundamentadas, sendo atendidas
/autorizadas por aquela Corte de Contas, encontrando-se, ainda, em instrucéo.
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Consta ainda informagdes no Despacho - SEJUS/CONT/CCIAD/DITCE (Doc
SEI42735011), de 30/06/2020, o seguinte:

Em tempo, cumpre registrar, complementando a informagdo contida no Despacho
DITCE 42729003 referente as instauragdes TCE's exercicio 2019, a instauragdo do
Processo de Tomada de Contas Especial n° 0400-002328/2010, conforme PORTARIA
N°247, DE 11 DE SETEMBRO DE 2019.

Objetivou-se apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao
Erario do Distrito Federal por pagamento, a titulo de reconhecimento de divida, em
decorréncia de despesa sem cobertura contratual, em favor da empresa Comércio de
Alimentos PC LTDA-EPP., pelo fornecimento, transporte e distribuicdo de alimentagao
preparada ao Centro de Internagdo de Adolescentes Granja das Oliveiras-CIAGO,
objeto do instrumento Contratual n® 38/2008 - processo n° 400.002.328/2010, sem
observancia as normas aplicadas, bem como a Decisdo TCDF n° 437/2011.

A Comissdo concluiu a instru¢do em 25 de novembro de 2019, indicando auséncia de
prejuizo, com fundamentagdo em Decisdo do e. TCDF do ano de 2016, conforme seu
relatdrio.

O processo foi encaminhado a CGDF, em 16 de dezembro daquele ano, conforme
Despacho SEJUS/CONT/CCIAD/DITCE 32882975, em consonancia ao art. 59 da
Instru¢do Normativa n® 04/2016-CGDF, quanto a emissdo dos relatorios de auditoria e
certificado de auditoria, por ser o 6rgdo competente, considerando que sua instauragdo
se deu em observancia a Decisdo TCDF n° 437/2011.

Entretanto, o processo retornou a SEJUS com manifestagdo da Subcontroladoria de
Controle Interno-CGDF, Oficio 53 34098375, consignando que "para o presente
processo ndo cabe o cumprimento do art. 59, da Instru¢do Normativa n® 4/2016-CGDF".

Todavia, considerando orientacdo da Coordenacdo de Tomada de Contas Especial -
CGDF a essa DITCE, o processo em exame sera novamente remetido 8 SUBCI-CGDF,
para emissdo dos relatorios de auditoria e certificado de auditoria, em consonéncia ao
que preconiza o Art. 59 da Instru¢do Normativa n® 04/2016-CGDF.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram
constatados:
DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 211 Média
Prestacdo de Contas de Parceria 221 Média
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Brasilia, 02/12/2021.

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 29
R /12/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 1D097469.F5FF7B44.EDF38717.7E0548B0
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