k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

Unidade:
Processo n°:
Assunto:
Ordem(ns) de
Servico:

N° SAEWEB:

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 43/2021 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Administragdo Regional do Recanto das Emas
00480-00001450/2021-89
Auditoria de Conformidade - RA do Recanto das Emas de 2018

189/2019-SUBCI/CGDF de 31/10/2019
0000021727

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administracao Regional do Recanto das Emas,
durante o periodo de 30/10/2019 a 22/11/2019, objetivando avaliar os atos e fatos de gestao da
Administracdo Regional do Recanto das Emas referente ao exercicio de 2018.

Por meio do Processo SEI 00480-00002139/2020-76, foi encaminhado aos
gestores do(a) Administracao Regional do Recanto das Emas o Informativo de A¢ao de Controle
— IAC n° 2020 — DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF. As informagdes encaminhadas pela Unidade
constam do presente Relatério de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes

ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
Michel Frank de Queiroz do . ~ - o Inexigibilidade de
00145-00001164/2018-65 | Rego e outras (26.585.744 gﬂ?\‘lrggj‘g gg Bro00es s parao 25 Licitacgo. Valor Totdl:
/0001-09) " R$ 300.000,00
00145-00001371/2018-10 Alessandro SilvaThisse Contratacdo de atragOes artisticas para o evento :_r:f‘j(t'g' ?i l (\j/aald?)rd'(le'ot a:
outras (29.560.263/0001-37) | denominado 1° Recanto da Familia. acao. :
R$ 428.000,00
Construcdo do Anexo do prédio sede da Regido "
00001-45000142/2018-00 MKK Engenharia EPP Administrativa na Avenida Recanto das Emas, ao S;n;a%%& ,lé/$2018'
(26.316.875/0001-90) lado do Centro Comunitério, atual prédio sede da RA 143.089 67.
XV. T
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Processo Credor Objeto Termos

Contrato n° 09/2018-RA

Allysson Ramos Ferracioli Implantacéo da Praca da Biblia na Quadra 300 do /XV. Valor Total: R$

00001-45000144/2018-00 | ;= (17.074.187/0001-70) Recanto das Emas.

139.722,69
. Instalagdo de 65 (sessenta) e cinco placas de Contrato de Execugao de
00001-45000172/2017-00 .Fr*g’é eicrggsgggﬁ e Servigos adverténcia em diversos enderegos do Recanto das Obras n° 03/2018 -RA-
(28.313.205/0001-46) Emas, visando evitar o descarte de lixo e entulhosem | XV. Valor Total: R$
e areas publicas. 141.168,11

A auditoria também verificou as condigdes estruturais dos prédios ocupados
pela Administracdo Regional do Recanto das Emas, bem como o cumprimento dos requisitos
legais para a posse em cargos comissionados.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES
1 - Contabil

1.1 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EM APURACAO PELA
ADMINISTRACAO REGIONAL

Informacao

Considerando a Decisdao n° 3601/2018-TCDF, que passa a exigir que conste dos
Relatorios de Contas a avaliacdo de desempenho das Unidades no tocante a temaética
da descentralizacdo prevista no Decreto n® 37.096/2016, solicitamos aos gestores que se
manifestassem quanto as apuragdes de processos de tomadas de contas especiais, bem como de
outras apuragdes no ambito da Administragdo Regional do Recanto das Emas.

Por meio do oficio Despacho SEI-GDF RA-XV/COAG, de 11 de novembro
de 2019, os gestores se manifestaram conforme a seguir:

Em atendimento ao Despacho RA-XV/GAB (30855219), encaminhamos as
informacdes solicitadas através do Documento 30777869:

Planilha de Processos de Tomadas de Contas Especiais - Atualizada em 11/11/2019
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Estagio
(iniciada, ndo
N°do Servidores e/ou Valor em Proxima
Objeto iniciada, em
Processo fornecedores envolvidos apuracio Acgdo
apuracio, ou
concluida)
Apurar os fatos constantes no subitem
1.13 — Pagamento a show musical com Possibilidade
tempo de duragdo inferior a proposta do Representante - de prejuizo Finalizagao
00145- artista, do Informativo de Agdo de Fernandes Produgdes de ao erario d o
00000419 | Controle IAC n° 08/2019 -DINTI/COLES | Em apuragio Eventos Culturais Ltda, entre R$ procedimento
/2019-53 /COGEI/SUBCI/CGDF, do Processo SEI- CNPJ n° 07.928.990 7.500,00 e de acordo
GDF n° 00480-00001951/2019-41, /0001-71 R $ com o prazo.
referente ao Processo n° 0145-000186 18.750,00.

/2015.

Informamos os respectivos processos de Tomada de Contas Especial da listagem
abaixo, estavam desaparecidos e foram localizados na Administracdo Regional, situada na
Avenida Vargem da Beng¢do - Chacara n° 3, apds uma longa busca pelos servidores, solicitada
por esta Coordenacao.

Os processos foram encontrados escondidos em caixas e gavetas, e os servidores
procederam com a revisao da sequéncia de paginas e conteudo para digitalizagao.

Apo6s a conversao digital dos processos no Sistema Eletronico de Informagdes —
SEI, esta Coordenacdo iniciou um processo do tipo Gestio Administrativa: Pedido de
Informacao Interna, solicitando ao Chefe do Nucleo de Material e Patriménio — NUMAP, a
relagdo atualizada de bens em TCE de todos os processos citados e a relacdo de responsaveis a
época em que os bens foram colocados em situagdo de Nao Localizados.

Diante do exposto, apoés apresentacdo das documentagdes solicitadas, os
processos serdo submetidos a Comissao de Sindicancia para apuragdo dos possiveis danos ao
Erario do Distrito Federal.

- 0145-000135/1999
- 0145-000097/2003
- 0145-000008/2006
- 0145-000859/2006
- 0145-000426/2009
- 0145-000575/2013
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- 0145-000553/2014
- 0145-000608/2014

Processos de Sindicincias - Atualizada em 11/11/2019

Estagio (iniciada,

N°do nao iniciada, em Servidores e/ou Valor em Proxima
Objeto
Processo apuracio, ou fornecedores envolvidos | apuracio Acgdo
concluida)

Apurar os fatos constantes no Processo

145.000.218/2017, em atendimento as Analise do
00145- recomendagdes contidas no Informativo Fase de Relatorio
00000475 | de Agao de Controle IAC n° 08/2019 - Concluida Fase de Conclusdo Conclusio Final pelo
/2019-98 DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, Dirigente

Processo SEI-GDF n° 00480-00001951 Maximo

/2019-41.

Apurar os fatos constantes no Processo

0145-000676/2009, em atendimento as Analise do
00145- recomendagdes contidas no Informativo Fase de Relatorio
00000476 | de Agdo de Controle IAC n° 08/2019 - Concluida Fase de Conclusdo Conclusio Final pelo
/2019-32 DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, Dirigente

Processo SEI-GDF n° 00480-00001951 Maximo

/2019-41.

Apurar fatos pertinentes ao Processo n°
0145-000916/2012,  visando o

cumprimento visando o cumprimento do Analise do
00145- objeto dos autos do Processo n° 00480- Fase de Relatoério
00000824 | 00000802/2019-84, acerca de supostas Concluida Fase de Conclusdo Conclusio Final pelo
/2019-71 irregularidades apontadas no relatorio de Dirigente
Inspecdo n° 13/2012 CONT/STC, Maximo
CONTROLADORIA-GERAL DO
DISTRITO FEDERAL.
Comissao
Permanente
de
00147- Apurar os fatos constantes no Processo n°® Em Sindicancia
00001257 | 0145-000281/2017, quanto ao extravio de | Iniciada Em andamento deve
/2018-33 patrimonios publicos (tendas). andamento proceder
com a Ata
de
Instalagido

2 - Planejamento da Contratacio ou Parceria
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2.1 - IRREGULARIDADES NOS PROJETOS BASICOS E NA

FUNDAMENTACAO DAS INEXIGIBILIDADES REFERENTE A CONTRATACOES
ARTISTICAS

Classificacdo da falha: Média

Fato

Fizeram parte da amostra selecionada, relativa as despesas caracterizadas por
inexigibilidade de licitacdo, os processos constantes do quadro a seguir:

PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO VERIFICADOS

) VALOR
N. OBJETO TOTAL EM R$

Contratagdo de atragdes artisticas em comemoragdo ao 25°
Aniversario do Recanto das Emas - FAREMAS, que segundo
00145-00001164/2018-65 | consta foi realizado nos dias 27, 28 e 29 de julho de 2018, em 300.000,00
area publica localizado nas Quadras 104/105 do Recanto das
Emas

Contratagdo atragdes artisticas para o evento denominado
00145-00001371/2018-10 | 1° Recanto da Familia, que segundo consta foi realizado de 30 428.000,00
de novembro de 2018 a 1° de dezembro no Recanto das Emas

Os Projetos Basicos que constam na amostra de processos selecionada ja trazem,
de maneira irregular, o nome da atragdo artistica a ser contratada, detalhando em seguida os
servicos a serem realizados. Da maneira apresentada, o Projeto Basico ja se assemelha a um pré-

contrato, em que a Administragdo Regional define preliminarmente a atracdo artistica a ser
contratada.

A Administracdo Regional baseada no Decreto n® 34.577, de 15 de agosto de
2013, elaborou o projeto basico visando as contratagdes artisticas para o evento mediante a
contratagdo com a denominacdo de "convidados". No entanto, na data da elaborag¢do do
documento dia 27 de julho de 2018, a legislacdo ja estava revogada pelo Decreto n® 38.933, de
15 de margo de 2018, que regulamenta o regime juridico de fomento a cultura no Distrito
Federal, possibilitando o "Chamamento Publico" com fundamentos em inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho e 1993.

N° SAEWEB: 0000021727 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 6de 23

Os pareceres juridicos da Assessoria Juridica da Administracdo Regional do
Recanto das Emas n° 28/2018- GAB/ASTEC/RA-XV (DOC SEI 10730969, de 27/10/2018) e n°
80/2018- GAB/ASTEC/RA-XV (DOC SEI 15743014, de 29/11/2018), que embasaram as
contratacdes também utilizaram argumentos juridicos baseados no Decreto n° 34.577, de 15 de
agosto de 2013, legislacdo que ja havia sido foi revogada em 15 de marco de 2018.

A andlise da consagragao dos artistas, justificativas dos pregos e das escolhas das
atracdes artisticas ndo estdo fundamentadas em documentos analisados nos autos. A legislacao
distrital ndo afasta o cumprimento dos requisitos para inexigibilidade de licitacdo do art. 25 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O projeto basico RA-XV/CODES/GECULT (DOC SEI 10727662), de 27 de
julho de 2018, referente 25° Aniversario do Recanto das Emas, as atragdes artisticas ja estdo
elencadas. O mesmo ocorrendo no projeto basico RA-XV/CODES/GECULT (DOC SEI
15700595), de 29 de novembro de 2018, referente ao 1° Recanto da Familia.

A Lei 8.666/93 define Projeto Basico como o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica, a defini¢do dos métodos e o prazo de
execucao.

Outra falha observada ¢ na justificativa da escolha da executante presente nos
Projetos Basicos. Cabe ressaltar, que tal andlise deve ser realizada a posteriori, por meio de
parecer juridico embasado no art. 25 da Lei n® 8666/93, onde a hipodtese de inexigibilidade
podera ser configurada, com a devida anélise das propostas e das declaragdes de exclusividade
apresentadas.

Em analise aos autos conforme determina os arts. 25 e 26 da Lei n® 8666, de 21 de
junho de 1993, ndo foram encontradas justificativas dos precos, razdo da escolha das atracdes
artisticas que estdo descritas no projeto basico, bem como a consagracgao da critica especializada
e opinido publica visando as contratagdes de forma direta.

A Administragdo Regional, em resposta ao IAC n° 15/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF, informou que serdo adotadas medidas nas proximas contratagdes artisticas.
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Entretanto, quanto ao caso especifico relatado pela auditoria, devera permanecer com alguns
ajustes no texto e na recomendagao.

Causa

Em 2018:

Planejamento deficiente da Administragdo Regional para realizacdo de
comemoracgdes, com a contratacdo de grupos artisticos.

Consequéncia
Possivel favorecimento de grupos artisticos.
Recomendacao

Administracio Regional do Recanto das Emas:

R.1) Instituir mecanismo de controle das fases da contratacdo de artistas, como Procedimento
Operacional Padrao-POP, Checklist ou qualquer outro instrumento congénere visando
subsidiar o projeto basico com todos os fundamentos necessarios para contratacao direta
de artistas conforme dispde o Decreto n® 38.933/2018.

2.2 - DESVIO DE FINALIDADE EM PROGRAMA DE TRABALHO
REFERENTE A CONSTRUCAO DO PREDIO ANEXO DA SEDE DA
ADMINISTRACAO REGIONAL

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

A Administragdo Regional do Recanto das Emas, por meio da Coordenagdo de
Licenciamento, Obras e Manutengdo da Regido Administrativa, de 11 de junho de
2018, elaborou o projeto basico para o seguinte objeto:

"Contrata¢do de empresa para execu¢io de reforma do anexo sede desta RA XV na
Av. Recanto das Emas ao lado do Auditorio Area Especial entre as quadras 206/300 no
Recanto das Emas. Através de licitagdo, na modalidade convite - menor prego. "
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Em sequéncia a Regido Administrativa do Recanto das Emas langou o Convite n°
07/2018-CPL/RA-XYV, e apods o certame licitatorio contratou a empresa MKK Engenharia EPP,
inscrita no CNPJ sob n°® 26.316.875/0001-90, conforme o Contrato de Execucao de Obras n° 11
/2018 - RA XV, de 18 de setembro de 2018, no valor total de R$ 143.089,67.

O Programa de Trabalho utilizado no projeto basico, licitagdo e contratagao foi o
seguinte: 15.451.6001.3903.0029 - REFORMA DE PREDIOS E PROPRIOS DE INTERESSE
DA ADMINISTRACAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS.

No local da obra ndo havia prédio ou qualquer outra constru¢do. Portanto, ficou
evidenciado que foi realizada uma obra inicial de construg¢ao para o anexo da sede administrativa
da Administragdo Regional, ocorrendo assim o desvio de finalidade do programa de trabalho.

Os programas de trabalho do exercicio de 2018 foram previstos na Lei
Orcamentaria anual do Distrito Federal n® 6.060, de 27 de dezembro de 2017. Contudo, a Regido
Administrativa descumpriu a programacgao or¢camentaria prevista, utilizando indevidamente o
programa de trabalho de reforma em obra inicial de constru¢do de um novo prédio em anexo
da atual sede administrativa.

A programacdo or¢amentdria consiste em um importante instrumento de
planejamento e controle orcamentario da Administragdo Publica.

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Informagao n°® 110/2019, CGDF
/SUBCI/COAUC/DACIG, de 7 de novembro de 2019, a Coordenadora de Licenciamento, Obras
e Manuten¢ao da Regido Administrativa declarou, por meio do Despacho SEI-GDF - RA XV,
de 7 de novembro de 2019, o que segue:

"Referente a solicitacdo n° 110 que pede esclarecimentos referente a reforma do anexo
do prédio sede desta Administragdo Regional, solicitando saber se havia prédio no local
a ser reformado ou se a construgdo foi uma nova obra, Informo que nio havia
nenhum tipo de edificacio no local, sendo uma obra inicial."

Coordenadora de Licenciamento, Obras e Manutengao

Em atendimento ao IAC n° 15/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDEF, a
Administracao Regional do Recanto das Emas autuou processo especifico (00145-00000179
/2021-10) encaminhando as unidades responsaveis pela programacao e execugdo orcamentaria,
dando conhecimento ao fato relatado e orientando as areas para o cumprimento da
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recomendacdo. Assim, tendo em vista a recomendagdo ter um viés de orientar o gestor,
entendemos que a recomendagao foi atendida ainda na fase preliminar.

Causa

Em 2018:
Desvio de finalidade de programa de trabalho.
Consequéncia

Desorganizagdo or¢amentaria e de execucdo da despesa, com possibilidade de
falta de recursos orcamentarios para as acdes corretas cadastradas no programa de trabalho.

Recomendacao
Administracio Regional do Recanto das Emas:

R.2) (ATENDIDA) Verificar nas proéximas contratagdes se o objeto se enquadra no programa
de trabalho previamente a autoriza¢do da despesa, evitando assim o descumprimento da
programacao or¢camentaria.

2.3 - FALHAS NA EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA
PRACA DA BIBLIA LOCALIZADA NA QUADRA 300

Classificacao da falha: Grave
Fato

A Administragdo Regional do Recanto das Emas, por meio da Carta Convite n° 06
/2018- CPL/RA-XV contratou a empresa ALLYSON RAMOS FERRACIOLI ME, CNPJ:
17.074.187/0001-70, conforme o Contrato n° 09/2018/RAXYV, no valor de R$ 139.722,69,
visando a construcao da Praga da Biblia na Quadra 300 do Recanto das Emas.

Em verificagdo realizada pela equipe de auditoria no local da obra, em 13 de
novembro de 2019, constatamos diversas falhas na execugdo das obras, conforme demonstrado
nas fotos a seguir:
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Foto 1: Passeio da Praca da Biblia apresentando rachaduras no concreto
das calgadas e baixa qualidade dos materiais empregados.

Foto 2: Rampas de acessibilidade em desacordo com a norma vigente da ABNT
9050:2015.
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Foto 3: Quadro de energia construido na Praga da Biblia sem a designacdo dos
responsaveis pelas despesas de fornecimento de energia e com riscos a populagao em fungao da
inseguranca apresentada pela instalagdo do equipamento.

Foto 4: Armacdo metalica do palco apresentando folga em parafusos e elevada
corrosdao do metal.

Contudo, apesar das diversas falhas na execugdo das obras da Praca da Biblia, o
executor emitiu o atesto da 2% etapa, em 18 de dezembro de 2018, conforme o DOC. SEI n°
16668990, declarando que os servigos foram 100% executados pela contratada.

A Diretoria de Obras emitiu o Termo Provisorio de Recebimento e Aceitagao
Provisoria da Obra (DOC. SEI 16671257), em 21 de dezembro de 2018, recebendo e aceitando
todos os servigos da contratada, apesar dos materiais de baixa qualidade empregados na obra e
do nao cumprimento das normas técnicas de construgao de rampas de acessibilidade.

Nao consta até o final dos trabalhos de campo a emissdao do Termo Definitivo de
Recebimento da Obra de construg¢do da praga em conformidade com o art.73, combinado com o

N° SAEWEB: 0000021727 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 12 de 23

art. 69, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante vistoria que comprove a adequagdo do
objeto aos termos contratuais.

O pagamento do valor total do contrato foi realizado a contratada conforme as
Ordem Bancarias n° 20180B59692, de 16/10/2018, no valor de R$ 98.859,81 e n°
20190B05935, de 13/02/2019, no valor de R$ 40.862,68.

A Administragao Regional do Recanto das Emas, em resposta ao IAC n° 15/2020
- DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, informou que ira levantar as falhas na execugdo da obra e que
sera cobrada da empresa. Sendo assim, havendo medidas posteriores para a correcdo das falhas
na execucdo contratual, mantém-se a recomendagdo inalterada para verificagdo em trabalhos
futuros.

Causa
Em 2018:
Falhas na execucao das obras da Praca da Biblia.
Consequéncia
Baixa qualidade da obra entregue a populagao.
Possivel prejuizo ao erario caso a contratada nao efetue os reparos.
Recomendacao
Administracio Regional do Recanto das Emas:

R.3) Solicitar a contratada que repare as falhas estruturais da obra conforme o art. 69 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, sob pena de instauragcdo de tomada de contas especial a fim
de reparar os danos ao erario.

2.4 - PAGAMENTO DE SERVICOS SEM A COMPROVACAO DA
EXECUCAO

Classificacao da falha: Grave
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Fato

A Administra¢ao Regional do Recanto das Emas, por meio do Convite n° 03/2018
/RA-XV, contratou a empresa R.P.A Construtora e Servigos Terceirizados Eireli - ME, CNPJ:
28.313.205/0001-46, por meio do Contrato de Execucdo de Obras n° 03/2018 - RA-XV , no
valor total de R$ 141.168,11, com o objetivo de conscientizar a populagdo instalou placas de
adverténcia com a seguinte mensagem:

"4 LIMPEZA DA CIDADE TAMBEM DEPENDE DE VOCE"

As placas de adverténcia foram instaladas em diversas quadras do Recanto das
Emas onde existe maior quantidade de descarte de lixo e entulho, conforme o exemplo a seguir:

A LIMPEZA DA CIDADE TAMBEM DEPENDE DE.VOCE

RES.

A DIFERENCA:

1 El 4;
A
il ‘I'IA — g e
DISGUE DENGNCIA N
o005 Eﬁv damecaninass e EANONE
Il il s

Foto de placa de adverténcia instalada na Quadra 103 do Recanto das Emas. Visita e foto
em 21/11/2019.

A empresa foi contratada para fabricar e instalar 65 (sessenta e cinco) placas de
adverténcia distribuidas em diversas quadras localizadas na Administracdo Regional. Segundo
consta no projeto basico deveriam ser instaladas nos seguintes enderecos do Recanto das Emas:
Quadras 100 a 116, 204, 300 a 304, 306, 308, 310,400, 402, 405, 508, 511, 509, 600/400, 602,
605,800, 803 e 804.

Em verificacdo realizada por amostragem, em 21 de novembro de 2019, foram
visitados 8 (oito) quadras acima descritas, nas quais a auditoria constatou que ndo foram
instaladas placas de adverténcia em dois locais distintos, conforme foi descrito no projeto basico
n°® 04/2017, nos seguintes enderecos:
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- Quadra 105 Conjunto 6 A, em frente a casa 18.
- Quadra 511, Conjunto 16 na Avenida do Parque.

Em virtude da Solicitagdo de Informa¢ao SEI-GDF n.° 131/2019 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG, de 21 de novembro de 2019, os gestores se manifestaram conforme a seguir:

Em referéncia ao Controle Interno - Solicitacdo de Informac¢do SEI-GDF n.° 131/2019
- CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG (31663759) venho prestar esclarecimentos quanto as
questdes levantadas.

Foi analisado todo o Processo n° 145.000.172/2017 - Contrato de Execu¢do de Obras n°
3/2018 - Implantagdo de Placas de Adverténcia - "A limpeza da cidade também
depende de vocé" e também foi realizado vistoria in loco e apuragdo de fatos em
conversas informais com a populacdo local sobre a implantacdo de placas de
adverténcia. Como resultado, ndo foi constatado em nenhum volume do

processo relatorio fotografico e muito menos nas vistorias que comprove a implantagéo
das placas de adverténcia nos seguintes locais:

- Quadra 105 Conjunto 6 A, em frente a casa 18.

- Quadra 511, Conjunto 16 na Avenida do Parque.

Em analise aos autos constatamos a auséncia de Relatério de Execucao referente a
fiscalizacdo do Contrato e Obras n° 3/2018 - RA-XV que comprove a instalacdo das 65 (sessenta
e cinco) placas de adverténcia contratadas.

O executor do contrato ndo apresentou o relatorio de execugdo, inclusive
fotografico, a fim de comprovar a instalagdo das 65 (sessenta e cinco) placas adverténcia em
todos os enderecos contratados.

O art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010, assevera:

"Nos contratos para execucdo de obras ¢ prestagdo de servigos designar-se-a, de forma
expressa:

[..]

IT — O executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar € acompanhar a
execucdo, bem como apresentar relatdrios quando do término de cada etapa ou sempre
que solicitado pelo contratante."

]

Nos autos nao consta o atesto do executor da segunda etapa do servigo de instalacdo das
placas de adverténcia, que correspondente a 50,1% da execugdo do contrato. O relatdrio final do executor
com as comprovagao da instalagdo de todas as placas de adverténcia no foi localizado no processo.
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O pagamento do valor total do contrato foi realizado pela Administracio Regional
conforme as Ordens Bancarias n° 20180B34184, de 19/06/2018, no valor de RS
70.584,06 (2018NL00159) e n® 20180B37909, de 13/07/2018, no valor de R$ 70.584,05
(2018BNL00162).

A Administragdo Regional do Recanto das Emas, em resposta ao IAC n° 15/2020
- DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, informou que ira realizar a conferéncia da instalacdo das
placas, assim, permanece inalterada a recomendagdo para verificacdo futura do atendimento.

Causa
Em 2018:

Falhas na fiscalizagao e elaboragado de relatorios de execucao.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario em face da ndo instalagdo das placas em alguns
enderecos.

Recomendacao
Administracio Regional do Recanto das Emas:

R.4) Verificar se as 65 (sessenta e cinco) placas de adverténcia foram instaladas em todas as
enderecos que foram previstos no projeto basico, e caso constatado o prejuizo
instaurar tomada de contas especial a fim de reparar o prejuizo ao erario.

2.5 - DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA POSSE E
EXERCICIO EM CARGOS COMISSIONADOS

Classificacao da falha: Média
Fato

O Decreto n° 38.094, de 28 de margo de 2017, Regimento Interno das
Administragdes Regionais, determina que ¢ exigida a capacidade técnica, formagdo académica
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ou experiéncia para posse e exercicio nos cargos em comissdo em Administracdes Regionais
especificados no Anexo II do referido documento.

No exercicio de 2018, diversos servidores foram nomeados, empossados e

entraram em exercicio, embora ndo tenham comprovado a capacidade técnica para ocuparem os

cargos em comissdo na Administragdo Regional do Recanto das Emas.

A seguir estdo

descritas no quadro as irregularidades consoante a posse sem 0s pré-requisitos necessarios, em
face do descumprimento do Decreto n® 38.094/2017, alterado pelo Decreto n® 39.467/2018, em
21 de novembro de 2018 , conforme a seguir:

Periodo de
Servidor/ex-servidor Matricula Cargo ocupado ocupacio do Pré-requisitos ndo comprovados
cargo
Nao ¢ servidora efetiva e ndo
Chefe de Assessoria de 03/11/2016 a 31 .
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskoskoskosk 3k sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskoskoskok Planejamento /12/2018 COmprOVOu .experlénclﬁ de'2.anOS
em planejamento estratégico
) Nao apresentou o diploma de
st sk sk sk sk ske sk sk sk sk skosk skeoskok s sk ke sfe sk e sk sk sk ske stk sk skok Chefe dO NuCIeo de 09/03/20]8 a 31 forma(;?io em Tecnologia
Informatica /07/2018 R
da Informagao
, Naio apresentou o diploma de
st sk sfe sfe sk sfe sfe sk sfe s skeske sk kosk sfe sk e sfe st sk sfe sk sk sfe sk sk sk skeok Chefe dO NUCIeO de 06/09/2018 a 31 fOrﬂ’laQaO em TecnolOgia
Informatica /12/2018 R
da Informagdo
o o o o o Gerente de 17/05/2017 a 08 Naio apresentou diploma de curso
Administra¢ao /03/2018 superior
e o s Gerente de 17/05/2017 a 08 Naio apresentou diploma de curso
Administra¢do /03/2018 superior
Coordenador de . .
o o o o o A Licenca, Obras ¢ 08/05/2018 a 31 Nao apresentou o diploma de
P /12/2018 engenheiro ou arquiteto
Manutencao
Diretor-a de 04/07/2018 2 31 Apre,se-ntou o certiﬁca,do <.je- ensino
llaioloialoloaiulolo A Ak Rk Desenvolvimento e 112/2018 médio, no entanto, ¢ exigido o
Ordenamento Territorial diploma de curso superior
e o o o e o o o Gerente de Cultura 25/04/2018 a 03 Nao comprovou o minimo de 2
/07/2018 anos de atuacgdo na area artistica
Gerente de e o
o o o o o A Desenvolvimento 28/09/2017 a 31 Nao foi disponibilizada a pasta
.. /12//2018 funcional da servidora
Econdmico
sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskoskoskokosk s sk sk sk sk sk sk skoskoskoskoskoskoskok ASSeSSOria de 03/09/2018 a 31 Nao fOl d'lsponlblhzad'a apaSta
Comunicagio /12//2018 funcional da servidora

Fonte: relatorio SIGRH em 12/11/2019 e pesquisa da auditoria nas pastas funcionais quanto aos pré-requisitos.
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A Administragdo Regional do Recanto das Emas, em resposta ao IAC n° 15/2020
- DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, informou que orientou a area de gestdo de pessoas para
conferir a nomeagao dos servidores. A recomendagdo visa criar uma rotina, evitando, mesmo
que a equipe de gestdo de pessoas venha a ser trocada, mantenha-se um padrao de conferéncia.
Desse modo, a recomendacdo permanecerda para verificagdo em trabalhos futuros sobre o

atendimento.
Causa
Em 2018:
Auséncia de verificagdo dos requisitos legais para posse em cargos comissionados.
Consequéncia
Servidores exercendo fungdes sem os pré-requisitos necessarios.
Recomendacao
Administracio Regional do Recanto das Emas:

R.5) Criar Procedimento Operacional Padrao (POP) no dmbito da Gestdo de Pessoas da
Administragdo Regional visando verificar se os futuros servidores apresentam os
requisitos necessarios para posse em cargos comissionados conforme a legislagcdo vigente,
visando orientar a autoridade competente antes da assinatura do termo de posse.

2.6 - AUSENCIA DE PASTAS FUNCIONAIS DE SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO REGIONAL

Classificacao da falha: Média
Fato

Em verificagdo realizada em virtude dos pré-requisitos necessarios a posse em
cargos comissionados, foram solicitadas as pastas funcionais de todos os servidores empossados
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durante o exercicio de 2018. Contudo, ndo foram disponibilizadas as pastas das seguintes
servidoras: ¥FFF*F*k**kkkHA%% ' gervidora efetiva da Secretaria de Estado de Saude e
RrRERERRRRRRRREX comissionada sem vinculo efetivo.

Segundo consulta ao Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos do Distrito
Federal, as servidoras foram nomeadas e empossadas conforme a seguir:

- deksskoicliclack ks Posse em 28/08/2017 e exoneragdo em 31/12/2018 na fungdo (DFG-14) de
Gerente na Geréncia de Desenvolvimento Economico.

- RRRdGkRck Rk Rk Posse em 03/09/2018 e exoneragdo em 31/12/2018 na fungdo de Assessora
(CNE-07) da Assessoria de Comunicagao.

A auditoria por meio da Solicitacdo de Informagao SEI-GDF n.° 135/2019 - CGDF
/SUBCI/COAUC/DACIG, de 26 de novembro de 2019, reiterou o pedido de disponibilizacao
das referidas pastas funcionais, oportunidade em que os gestores da RA-XV se manifestaram em
Despacho SEI RA-XV/COAG/GEPES, de 26/11/2019, conforme a seguir:

"Em resposta ao despacho (31917931)informamos que apds varias tentativas ndo
conseguimos localizar as pastas funcionais dos servidores ***¥#aksxskick ofetiva da
Secretaria de Estado de Satde e **¥¥*kxkkikkxk = comissionada sem vinculo efetivo.

n

GERENTE DA GERENCIA DE PESSOAS

A Administragdo Regional do Recanto das Emas, em resposta ao IAC n° 15/2020
- DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, informou que orientou a area de gestdo de pessoas sobre a
necessidade de manter organizadas as pastas funcionais, mas ao mesmo tempo, informou que
ndo foram localizadas as referidas pastas funcionais. A recomendagdo visa criar uma rotina de
organizacdo das pastas funcionais, por 1isso permanecerd para verificagdo em
trabalhos futuros sobre o atendimento.

Causa
Em 2018:
Falha nos procedimentos e na organiza¢ao das pastas funcionais.
Consequéncia
Desorganizag¢ao administrativa e riscos a Administragao.
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Recomendacao
Administracio Regional do Recanto das Emas:

R.6) Criar Procedimento Operacional Padrdo (POP) no ambito da Gestdo de Pessoas da
Administragao Regional visando elaborar e organizar as pastas funcionais dos servidores
da Administragdo Regional, mediante a descricdo detalhada de todas as medidas
necessarias para a realizacdo da tarefa.

2.7 - PREDIO DA ANTIGA SEDE DA ADMINISTRACAO REGIONAL
APRESENTANDO PROBLEMAS ESTRUTURAIS

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Foi realizada visita no prédio da antiga sede da Administragdo Regional no dia
12 de novembro de 2019, edificagdo atualmente, ocupada por parte dos servidores da Regiao
Administrativa do Recanto das Emas com as seguintes unidades: GEPES, NUMAP,
COMISSAO DE APURACOES e JUNTA MILITAR.

Constatamos que a estrutura do prédio estd com rachaduras importantes nas
paredes, apresentando também problemas hidraulicos e elétricos. As condi¢Oes sdo precarias e
inclusive insalubres, colocando em risco a seguranca de servidores, colaboradores e usuarios do
local.

A seguir seguem fotografias do local em 12/11/2019 que comprovam os
problemas estruturais do prédio da antiga sede:
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Foto 5: Rachadura importante em parede do prédio da antiga sede.

Foto 6: Rachadura na parede e fiacdo elétrica exposta em sala ocupada
atualmente por servidores da RA-XV.

Instada a se manifestar por meio da Solicitacio de Informagdo n.° 115/2019
- CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG, de 12 de novembro de 2019, sobre a situagdo e providéncias
quanto aos problemas estruturais do antigo prédio Sede, os gestores da Administracdo Regional
se manifestaram por meio do Despacho SEI-GDF RA-XV/COLOM, em 20 de novembro de
2019, conforme a seguir:

"Em referéncia ao Controle Interno - Solicitacdo de Informagao SEI-GDF n.° 115/2019 -
(31342638), informo a Vossa Senhoria que, ndo existe laudo de vistoria do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal atestando que o local oferece seguranca, mas que
diante do exposto serd encaminhado a Defesa Civil do DF.

A Administracdo Regional esta buscando uma solu¢do para o problema apresentado,
como uma possibilidade de realocacdo dos funcionarios para um outro proprio da
RA, bem como, um planejamento para a elaboragdo de um projeto da nova sede, que
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tenha capacidade para atender todo o quadro de funcionarios, (00145-00000541/2019-20
), juntamente com um projeto de divisorias (00145-00000465/2019-52), para o prédio
anexo a sede da ADM na Quadra 300 Av. Recanto das Emas -DF.

Na area mais critica do prédio que se trata do arquivo, foram feitas vistorias e
laudo atestando a real situagdo da area, sendo necessario uma intervengdo pontual ou
uma realocagdo dos funcionarios e processos para assim, evitar danos e perdas,
processo SEI n° (00145-00000120/2019-07).

Enfatizo que, a construgdo da nova sede consta no PPA 2020 (DOC SEI 24802483),
como uma das prioridades dessa Administragdo Regional. Sem mais me presto a
esclarecer mais duvidas se necessario.

Coordenadora de Licenciamento, Obras e Manutengao.

Em complemento a resposta da Solicitacdo de Informagdo n°® 115/2019, de 12 de
novembro de 2019, os gestores da Regido Administrativa se manifestaram por meio do
Despacho SEI-GDF RA-XV/COLOM, em 29 de novembro de 2019:

Ainda em referéncia ao Controle Interno - Solicitagdo de Informagdo SEI-GDF n.° 115
/2019 -(31342638), e acrescentando o despacho 31618390, informo a Vossa Senhoria
que ja foi encaminhado a Defesa Civil do DF um pedido de vistoria no prdprio

com numero de processos de solicitagdo 00145-00001255/2019-81 com isso, estamos
aguardando resposta."”

Coordenadora de Licenciamento, Obras e Manutengao

Em complemento a Administragdo Regional se manifestou em relagdo a Solicitagao
de Informacgao n° 133/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG, de 2 de junho de 2020, sobre as
condig¢des estruturais do prédio da antiga Sede Administrativa no exercicio de 2018, por meio do
Oficio n® 421/2020 - RA-XV/GAB, de 4 de junho de 2020, conforme a seguir:

"Em referéncia a Controle Interno - Solicitacdo de Informacdo N° 133/2020 -CGDF
/SUBCI/COAUC/DACIG (41169113), participo a Vossa Senhoria que, quando de

minha posse a frente da Administragdo Regional em Recanto das Emas, em 07/01/2019,
conforme Despacho - RA-XV/COAG/GEPES (41293619) e conforme Despacho - RA-
XV/COAG (41321937), o prédio da antiga sede da Administragdo Regional,

apresentava as mesmas falhas estruturais que foram encontradas pela equipe de

auditoria em 2019."

Administrador Regional

Portanto, no exercicio de 2018 o antigo prédio da sede administrativa ja
apresentava as mesmas falhas estruturais quando empossado o atual Administrador Regional,
que ocorreu no dia 07/01/2019, ndo oferecendo condigdes minimas de seguranca para as
atividades de servidores e colaboradores.

Em resposta ao IAC n° 15/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, a
Administragdo Regional do Recanto das Emas informou que foi solicitado a Defesa Civil laudo
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técnico de vistoria. Também, informaram que os servidores serdo realocados para um galpao
ap6s realizar uma reforma. Assim, havendo ac¢des adicionais para o atendimento do ponto,
mantemos a recomendagdo com alguns ajustes a serem observados pela Administracdo Regional.

Causa
Em 2018 e 2019:
Auséncia de manutengao das instalagdes prediais.

Auséncia de planejamento de médio e longo prazo para realizagdo de manutengao
dos imoveis pertencentes a Administracao.

Consequéncia
Riscos a seguranca de servidores, colaboradores e usuarios.
Recomendacao

Administracio Regional do Recanto das Emas:

R.7) Solicitar Laudo de Vistoria e manifestacao dos érgaos responsaveis quanto a seguranga e
riscos da continuidade da ocupacdo parcial da edificacdo da antiga sede da Administracao
Regional, e, de acordo com o laudo, caso seja necessario, promover a desocupacdo das
instalagdes do prédio realocando servidores em outros imoéveis.

3 - CONCLUSAO

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 21 Média
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 23e24 Grave
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 2.2 Média
Pessodl 25e26 Média
Patrimonial 2.7 Meédia
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Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 16
Q /09/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 29909CFC.FBEBE445.317A1C05.A02A45D3

N° SAEWEB: 0000021727 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



