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1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Seguranca Publica, durante
o periodo de 01/10/2020 a 06/11/2020, objetivando analise dos atos e fatos da gestao da
Secretaria de Seguranga Publica em 2019.

Por meio do Processo SEI 00480-00000649/2021-90, foi encaminhado aos
gestores do(a) Secretaria de Estado de Seguranca Publica o Informativo de A¢ao de Controle —
IAC n° 14/2021 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF. As informagdes encaminhadas pela Unidade
constam do presente Relatério de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes

ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
gEusﬁlo\\/LIJE RRE:\RAERI o Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo do DISPENSA DE
g . e servigo de preparacao e fornecimento de alimentagdo aos LICITACAO
00050-00062925/2019-86 | INDUSTRIA, COMERCIO internos do Centro de Internamento e Reeducacéo - CIR eda | Vaor Tota: R$
E AGROPECUARIA LTDA | perjtenciria do Distrito Federal - PDF | 18.221.632,20
(01.646.611/0001-74) ’ e
Prestac&o de servicos de manutencéo preventiva e corretiva '?gll?\ll\-; g’gTO *
g NUCTECH DO BRASIL com fornecimento de pegas em oito equipamentos de
0050-000073/2014 LTDA (19.892.624/0001-99) | inspeg&o corporal instalados nas unidades do Sistema ?(?tlalﬂl\?/g S valor
Penitenciario do Distrito Federal. 1 036 80000
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2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Planejamento da Contratagio ou Parceria

1.1 - PROJETO BASICO E EDITAL PARA CONTRATACAO
EMERGENCIAL INADEQUADOS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Trata o Processo n° 00050.00062925/2019-86 de contratacdo emergencial, por
Dispensa de Licitagdo, de empresa especializada para a prestagao de fornecimento continuo de
preparacdo e fornecimento de alimentacdo diaria para pessoas privadas de liberdade, recolhidas
no Centro de Detencdo Provisoria (CDP) e demais Unidades que compdem o Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

Inicialmente, cabe destacar que o fornecimento da alimentagdo era feito por meio

dos Contratos n°® 40/2014-SSP e 41/2014-SSP (Processo n° 050.000.174/2014), o
primeiro firmado em 03/06/2014 entre a Secretaria de Segurancga Publica do Distrito Federal-
SSPDF e a empresa O UNIVERSITARIO Restaurante, Industria, Comércio e Agropecuéria
LTDA, CNPJ N° 01.646.611/0001-74, no valor original de R$ 27.193.200,00 e o
segundo também firmado em 03/06/2014 entre a SSPDF e a empresa CIAL Comércio e
Industria de Alimentos LTDA, CNPJ n° 00.055.699/0001-97, no valor original de R$
10.745.000,00. Esses Contratos foram prorrogados diversas vezes, por se tratar de fornecimento
continuo, sendo a ultima prorrogacao, em carater excepcional, ocorrida por meio do 7° Termo
aditivo celebrado em 28/02/2019.

Registre-se que foi autuado o Processo n® 0050-000.653/2017 (Pregdo Eletronico
n°® 32/2018) para contratagao de empresa para fornecimento regular da alimentagdo, mas em
decorréncia de diversos entraves estes vém dificultando e atrasando a conclusdo do certame.
Diante disso, houve a necessidade de providenciar a contratacdo emergencial, uma vez que esse
fornecimento nao pode sofrer interrupgao.
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Na andlise dos autos para contratacdo emergencial, foi constatado que os
principais documentos, quais sejam, Edital ¢ Termo de Referéncia foram elaborados com
inconsisténcias, o que possibilitou questionamentos por parte dos licitantes, conforme
ocorréncias extraidas dos autos para exemplificar o presente apontamento:

a) Mandado de Seguranga cujo pedido foi acolhido parcialmente, determinando-se a
corregdo de edital para a incluso de previsdo no sentido da necessidade de
apresentacdo, pelos licitantes, de comprovacdo de registro ou inscrigdo no Conselho
Regional de Nutricionistas — CRN;

b) mandado de seguranca cujo pedido foi acolhido, para “determinar a suspensdo do
Pregdo Eletronico n° 32/2018 da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e da Paz
Social, até que seja sanado o vicio relativo a falta de exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo técnica dos licitantes mediante registro no CRN”.

¢) DECISAO N° 2962/2019 — item ITI b
()

restando improcedente a insurgéncia relativa a suposta irregularidade na previsdo de
vistoria facultativa; b) parcialmente procedente a Representacdo ofertada pela empresa
CIAL COMERCIO E INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA., restando improcedentes
as insurgéncias relativas a: i) irregularidade na previsdo de vistoria facultativa; ii)
impossibilidade de apresentar comprovantes de regularidade fiscal estadual e municipal
no SICAF; iii) auséncia de modelo de planilha de precos no edital para a apresentagao
das propostas pelos licitantes; e iv) divida acerca do momento em que as licitantes
devem apresentar os documentos listados nos itens 11.5.31, 11.5.32, 11.5.33 ¢ 11.5.34
do edital; IV — determinar a Secretaria de Estado da Seguranga Publica ¢ da Paz Social
— SSP/DF que adeque os itens7.2.1, inciso III, e 7.2.2, inciso X, da minuta do edital
retificada

Essas inconsisténcias possibilitaram aos participantes impetrarem impugnacgdes,
mandados de seguranca e pedidos de esclarecimentos que atrasaram em demasia o processo de
contratagdo emergencial.

Por se tratar de prestacdo de servigos e fornecimento de alimentacao que ja ocorre
h4 décadas na Administracdo Publica Distrital, era de se esperar que a Unidade, notadamente os
servidores envolvidos com os procedimentos licitatorios, pudessem entregar documentos
revisados e confiaveis que evitasse as impugnagdes por parte dos participantes/licitantes.

Era de se esperar que, a cada ciclo de contratagdo, os editais e os projetos basicos
fossem revisados, atualizados e aperfeicoados, corrigindo-se as inconsisténcias dos processos

N° SAEWEB: 0000021875 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 4de 17

anteriores, de modo a atingir a exceléncia na condugdo do processo e a conclusdo do certame no
menor prazo possivel. Entretanto, ndo ¢ isso o que ocorre, percebe-se claramente que os
processos de contratagdes permanecem os mesmos, sem melhorias.

Essas constatacdes evidenciam que a Administragdo Publica precisa proporcionar
capacitacdo aos servidores para essas atividades de forma continua e criar mecanismos ou
modelos padronizados do tipo Procedimento Operacional Padrao - POP, formulario de
verificagdo, check-list que possa auxilid-los na correta instrugao processual.

O art. 40 da Lei de Licitagdes traz as condi¢des especificas para o edital, tais
como defini¢do clara do objeto, condigdes para participar das licitagdes, san¢des € outras, bem
como estabelece que o Projeto Basico/Termo de Referéncia ¢ parte integrante do Edital. O
Projeto Bésico, por sua vez, deve ser elaborado em consonancia com o inciso IX do art. 6° da Lei
em Referéncia. Portanto, ndo ha razdes para a repeticdo dessas impropriedades.

A SSP se manifestou no Processo SEI n°® 00480-00000649/2021-90 por meio do
Oficio n° 214 (Documento SEI n° 65110036) conforme segue:

Quanto aos topicos 2.1.1 e 0 2.1.2 do Informativo de Agdo de Controle n° 14/2021—
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (59689639), a Coordenacdo de Planejamento de
Aquisi¢des e Contratagdes desta Pasta se manifestou na forma do Relatério
Circunstanciado 2 (64629534), do qual cumpre destacar:

" ()

Entende-se que, independente das divergéncias verificadas na cronologia e da forma
do acontecimento dos fatos, as recomendagoes da Controladoria-Geral do Distrito
Federal sdo merecedoras de acatamento porque, além de vir de encontro com a regra
aplicavel a licitagoes na modalidade pregdo, as capacitacoes dos agentes publicos
convergem para a economia dos recursos publicos e racionalidade dos processos
administrativos.

No presente caso, quanto ao retardamento ou a demora na conclusdo dos
procedimentos de contratag¢do, o que se pode comprovar é que houve excesso de
criatividade por parte das empresas entdo contratadas para protelar a realiza¢do da
licitagdo com vistas a permanecer com seu negocio, haja vista que o resultado da
licita¢do poderia resultar na perda de seus contratos.

Por mais agoes de controle e de prevengdo que o orgdao publico lance mdo, diante de
um caso tdo sensivel e da contratagdo de alto valor, ndo é possivel evitar as
apresentagoes de pedidos de esclarecimentos, de impugnacgées e de acoes na justica e
no Tribunal de Contas do Distrito Federal, especialmente por parte das empresas até
entdo contratadas, porque estavam exercendo seus direitos sagrados de qualquer
interessado na licitagdo ou de qualquer pessoa que tenha interesse em apresentar seus
questionamentos.
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Ha de se verificar que alguns pedidos de impugnagées e de peti¢ées em ag¢des junto ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e junto ao TCDF foram considerados
improcedentes e os argumentos foram rejeitados. A exemplo disto, citamos a propria
Decisdo n°2962/2019 na qual o TCDF considerou improcedente a insurgéncia relativa
a suposta irregularidade apontada pela empresa CIAL Comércio e Industria de
Alimentos Ltda. Repise, esta empresa era a signataria do Contrato n° 41/2014 para
fornecimento de alimentag¢do prepara para as pessoas privadas de liberdade recolhidas
no Centro de Deten¢do Provisoria (CDP) e na Penitenciaria do Distrito Federal 11
(PDF II).

A contratagdo citadas em ambos processos ndo é um procedimento simples, uma vez
que trata de alimenta¢do para pessoas privadas de liberdade que deve seguir um

controle rigoroso de ingredientes e de nutricdo balanceada, que deve seguir normas

constantes do Codigo Penitencidario do Distrito Federal aprovado pela Lei n° 5.969
/2017, de resolugoes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do

Ministerio da Justica (CNPCP), aléem de observar as recomendagbes de orgdos de

controle como o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, por meio do
Nucleo de Controle e Fiscalizagdo do Sistema Prisional e da Defensoria Publica do

Distrito Federal. A impossibilidade de faltar uma alimentagdo para essas pessoas é

outro fato que aumenta complexidade na sele¢do da empresa a ser contratada.

O Termo de Referéncia tem que determinar que esses alimentos que devem ser
preparados de acordo com as normas de boas praticas de fabricagdo estabelecidas
pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, obedecendo um cardapio nutricional
regular elaborado com frequéncia e contendo dietas especialmente elaboradas para
pessoas com restrigoes dietéticas, que devem embaladas em marmitex e transportadas
acondicionadas em recipientes que preservem o sabor, a composi¢do e a temperatura,
além disso devem observar as recomendagoes de que alguns alimentos ndo devem ser
fornecidos com vistas a manutengdo da seguranga carcerdaria uma vez que, diante de
técnicas criadas pelos presos, os residuos podem ser transformados em bebidas
alcodlicas ou em moldes para esconder fissuras feitas nas grades das celas com a
finalidade de empreenderem fugas.

Ressalta-se também que a SSP designou servidor para compor o grupo de trabalho da
Secretaria de Estado de Economia que assessorou na elaboracdo do Caderno Técnico
de Alimentacdo de Pessoas Privadas de Liberdade que deve ter a aplicagdo obrigatdria
nas proprias contratagoes desse servigo que atualmente esta a cargo da Secretaria de
Estado de Administragdo Penitenciaria, que abriga o Sistema Penitenciario do Distrito
Federal.

Para aprimorar o fluxo dos processos de aquisi¢des e contratagoes, encontra-se em

andamento um trabalho de consultoria com o objetivo de identificagdo das rotinas para

redesenhar os processos, bem como para a elaboragdo do Manual de Contratagdo e do

Plano Anual de Contratagéoes desta SSP, que deve ser concluido durante o més de julho
/2021.

Quanto as capacitagoes de servidores, informa-se que recentemente foi publicada a
Portaria SSP n° 5/2021 que dispoe sobre o fluxo de processos de criagdo de cursos,
inscrig¢do em Cursos internos e externos a SSP/DF,

coordenagdo de eventos de capacitagdo, credenciamento de instrutores e participa¢do
no programa de incentivo a pos-graduacdo, e a captagdo de recursos federais junto ao
Fundo Nacional de Seguran¢a Publica dentro do Plano de Ag¢do do Eixo de
Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica, em consondncia com a Portaria

N° SAEWEB: 0000021875 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 6de 17

do MJSP n° 629, de 27/11/2020, para custear despesas com cursos livres, voltados
para as areas de licitagbes e contratos que ja estdo contratados e sendo executados.

Por fim, esclarece-se que a SSP empreendeu todos os esforcos para enfrentar as

questoes de ordem demandadas por todas as empresas que impugnaram o edital e

buscaram amparo na Justica e no TCDF, oferecendo prontamente todos os argumentos
com vistas a reversdo das decisdes que protelaram o andamento do certame, e

retomando os atos de divulgacdo da abertura paulatinamente a tomada de decisdo nas
citadas instancias. De acordo com a Ata da Sessdo Publica do Pregdo Eletronico n° 32
/2018-SSP pode-se comprovar que a sessdo publica foi realizada no dia 31/12/2019,

porque as condigoes favoraveis para a abertura dessa sessdo, ocorreu nessa data."

Conforme analise realizada nas informagdes/documentos apresentados, a equipe
considera satisfatorias as justificativas, contudo o Ponto de Auditoria e respectiva recomendagao
permanecerdo no presente Relatorio, uma vez que a falha estd associada ao exercicio de 2019 e a
referida recomendacao somente foi atendida em 2021.

Causa
Em 2019:

a) Capacitagdo insuficiente dos servidores encarregados das instrugdes
processuais dos procedimentos de licitagdo;

b) auséncia de revisao ou revisao inadequada e insuficiente do Edital permitindo a
sua publicacdo com inconsisténcias.

Consequéncia

Intervengdes dos participantes, tais como impugnacoes, mandado de seguranga e
pedidos de esclarecimentos que atrasam a conclusdo do certame.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Seguranca Publica:

R.1) (ATENDIDA)Orientar formalmente os servidores das areas demandantes das contratagdes
e aquisi¢des, bem como os servidores envolvidos com a conducdo dos processos quanto a
necessidade de rigor na revisdo dos documentos antes da publica¢do, no sentido de evitar
os questionamentos dos participantes;
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R.2) (ATENDIDA)Elaborar e implementar calenddrio anual de capacitagdo para os servidores
responsaveis pelos processos de licitacdo da Unidade, bem como criar instru¢des internas
(Procedimento Operacional Padrao - POP, formulario de verificagcdo ou qualquer outro
instrumento congénere) que possam auxiliar os servidores no desenvolvimento dessas
atividades.

1.2 - MOROSIDADE NA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO AS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Destaca-se que o Processo n° 0050.000.596/2017 foi autuado em marco de 2017
para contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigo continuo de preparagao e
fornecimento de alimentacao as pessoas privadas de liberdade, recolhidas no Centro de Detengao
Provisdria (CDP), Penitenciaria do Distrito Federal I, Penitenciaria do Distrito Federal II, ¢
Centro de Internamento e Reeducacdo (CIR), todas Unidades que compdem o Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, conforme especificacdes e condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Importante registrar que se trata de servigo continuo, de baixa complexidade de
execuc¢ao, o qual pode ser operacionalizado por técnicas de amplo conhecimento do mercado, a
exemplo do que se verifica em outras contratagdes similares da Administracdo Distrital.
Portanto, podera ser realizado na modalidade de Pregdo, nos termos da Lei n° 10.520/2002,
Decreto Distrital n® 23.460/2002 e do Decreto Federal n® 5.450/2005, recepcionado pelo DF por
meio do art. 7°, do Decreto Distrital n® 25.966/2005.

Os itens da licitagdo foram divididos em 2 (dois) grupos, com a composi¢ao de 2
(duas) Unidades Prisionais em cada um, grupo A - CDP e PDF II e Grupo B - CIR e PDF I,
visando o fornecimento de 4 alimentacdes diarias: café da manha, almogo, jantar e ceia, a serem
preparadas “in loco" para cada uma das unidades listadas, porquanto ha 02 (duas) cozinhas no
complexo, com a considera¢do de cada uma na composi¢ao dos grupos, ou seja, 0s grupos serao
compostos por uma unidade com cozinha e por outra sem.
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Na analise dos autos foram constatados intmeros requerimentos de
esclarecimentos, de pedidos de impugnagao, bem como de diversos Mandados de Seguranca que
prejudicaram o andamento do certame. Registre-se que o Edital e anexos foram aprovados pela
primeira vez em 14/09/2018 e a sexta e ultima vez em 10/12/2019, sempre apds intervencdes das
empresas participantes questionando algum requisito do Edital/Termo de Referéncia. Essas
ocorréncias/entraves indicaram que as minutas nao estavam adequadas ou nao foram revisadas
com rigor. Cabe ressaltar também que o TCDF suspendeu o certame, além de diversas liminares
em Mandado de Seguranga que emperraram o andamento do processo Licitatorio.

Alguns questionamentos sobre condi¢des dos participantes ou do objeto sdo
normais, mas uma quantidade exagerada de questionamentos indica que os servidores precisam
de capacitacdo em contratagdes publicas, bem como de instru¢des internas que subsidiem a
instrugdo processual no sentido de que o certame seja célere, ndo oneroso e de facil condugao, e
acima de tudo, que a contratagao seja vantajosa para o Estado.

O que se percebe é que um processo de simples contratacdo de fornecimento de
alimentacdo, mediante pregdo eletronico, levou aproximadamente 3 anos para ser concluido
(processo autuado em 27/03/2017 e contratos assinados em 14 e 28/01/2020), foi oneroso para a
Administragdo Publica e ndo evitou a realizagdo de contratacdes emergenciais.

A SSP se manifestou no Processo sei n° 00480-00000649/2021-90 por meio do
Oficio n° 214 (Documento SEI n® 65110036) apresentando as dificuldades ao longo da instrug¢ao
processual para a realizagdo do procedimento de licitacdo dessa contratacdo. Segue o texto da
Unidade explicando sobre o tema:

Quanto aos tépicos 2.1.1 e 0 2.1.2 do Informativo de A¢do de Controle n° 14/2021—
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (59689639), a Coordenagdo de Planejamento de
Aquisi¢des e Contratagdes desta Pasta se manifestou na forma do Relatério
Circunstanciado 2 (64629534), do qual cumpre destacar:

" ()

Entende-se que, independente das divergéncias verificadas na

cronologia e da forma do acontecimento dos fatos, as recomendagoes
da Controladoria-Geral do Distrito Federal sdo merecedoras de
acatamento porque, além de vir de encontro com a regra aplicavel a
licitagoes na modalidade pregdo, as capacitagoes dos agentes publicos
convergem para a economia dos recursos publicos e racionalidade dos
processos administrativos.

No presente caso, quanto ao retardamento ou a demora na conclusdo
dos procedimentos de contrata¢do, o que se pode comprovar é que
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houve excesso de criatividade por parte das empresas entdo
contratadas para protelar a realiza¢do da licitagdo com vistas a
permanecer com seu negocio, haja vista que o resultado da licitagdo
poderia resultar na perda de seus contratos.

Por mais agoes de controle e de prevengdo que o orgdo publico lance
mdo, diante de um caso tdo sensivel e da contratacdo de alto valor, ndo
é possivel evitar as apresentagoes de pedidos de esclarecimentos, de
impugnagoes e de agoes na justica e no Tribunal de Contas do Distrito
Federal, especialmente por parte das empresas até entdo contratadas,
porque estavam exercendo seus direitos sagrados de qualquer
interessado na licita¢do ou de qualquer pessoa que tenha interesse em
apresentar seus questionamentos.

Ha de se verificar que alguns pedidos de impugnagoes e de peticoes em
agoes junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e junto
ao TCDF foram considerados improcedentes e os argumentos foram
rejeitados. A exemplo disto, citamos a propria Decisao n° 2962/2019
na qual o TCDF considerou improcedente a insurgéncia relativa a
suposta irregularidade apontada pela empresa CIAL Comércio e
Industria de Alimentos Ltda. Repise, esta empresa era a signataria do
Contrato n° 41/2014 para fornecimento de alimentag¢do prepara para
as pessoas privadas de liberdade recolhidas no Centro de Deten¢do
Provisoria (CDP) e na Penitenciaria do Distrito Federal Il (PDF 11).

A contratagdo citadas em ambos processos ndo é um procedimento
simples, uma vez que trata de alimentagdo para pessoas privadas de
liberdade que deve seguir um controle rigoroso de ingredientes e de
nutri¢do balanceada, que deve seguir normas constantes do Codigo
Penitenciario do Distrito Federal aprovado pela Lei n® 5.969/2017, de
resolucoes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
do Ministério da Justica (CNPCP), alem de observar as
recomendagoes de orgdos de controle como o Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios, por meio do Nucleo de Controle e
Fiscalizac¢do do Sistema Prisional e da Defensoria Publica do Distrito
Federal. A impossibilidade de faltar uma alimentag¢do para essas
pessoas ¢ outro fato que aumenta complexidade na sele¢ao da empresa
a ser contratada.

O Termo de Referéncia tem que determinar que esses alimentos que
devem ser preparados de acordo com as normas de boas prdticas de
fabricagdo estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria, obedecendo um cardapio nutricional regular elaborado com
frequéncia e contendo dietas especialmente elaboradas para pessoas
com restrigoes dietéticas, que devem embaladas em marmitex e
transportadas acondicionadas em recipientes que preservem o sabor, a
composi¢cdo e a temperatura, além disso dgvem observar as

recomendagoes de que alguns alimentos ndo devem ser fornecidos com
vistas a manutengdo da seguranga carceraria uma vez que, diante de
técnicas criadas pelos presos, os residuos podem ser transformados em
bebidas alcoolicas ou em moldes para esconder fissuras feitas nas
grades das celas com a finalidade de empreenderem fugas.
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Ressalta-se também que a SSP designou servidor para compor o grupo
de trabalho da Secretaria de Estado de Economia que assessorou na
elaboracdo do Caderno Técnico de Alimentagdo de Pessoas Privadas
de Liberdade que deve ter a aplicagdo obrigatoria nas proprias
contratagoes desse servi¢o que atualmente esta a cargo da Secretaria
de Estado de Administragcdo Penitenciaria, que abriga o Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

Para aprimorar o fluxo dos processos de aquisicoes e contratagaoes,
encontra-se em andamento um trabalho de consultoria com o objetivo
de identifica¢do das rotinas para redesenhar os processos, bem como
para a elaboragdo do Manual de Contratagcdo e do Plano Anual de

Contratagoes desta SSP, que deve ser concluido durante o més de julho
/2021.

Quanto as capacitagoes de servidores, informa-se que recentemente foi
publicada a Portaria SSP n° 5/2021 que dispoe sobre o
fluxo de processos de criagcdo de cursos, inscrigdo em cursos internos e
externos a SSP/DF, coordenag¢do de eventos de capacitagdo,
credenciamento de instrutores e participagdo no programa de incentivo
a pos-graduagdo, e a captagdo de recursos fej;mls junto ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica dentro do Plano de A¢do do Eixo de
Valorizagdo dos Profissionais de Seguranca Publica, em consondncia
com a Portaria do MJSP n° 629, de 27/11/2020, para custear despesas
com cursos livres, voltados para as dreas de licitagoes e contratos que
Jja estdo contratados e sendo executados.

Por fim, esclarece-se que a SSP empreendeu todos os esfor¢os para
enfrentar as questoes dq ordem demandadas por todas as empresas que
impugnaram o edital e buscaram amparo na Justica e no TCDF,
ojgfecendo prontamente todos os argumentos com vistas a reversdo das
decisoes que protelaram o andamento do certame, e retomando os atos
de divulgag¢do da abertura paulatinamente a tomada de decisdo nas
citadas instancias. De acordo com a Ata da Sessdo Publica do Pregdo
Eletronico n°® 32/2018-SSP pode-se comprovar que a sessdo publica foi
realizada no dia 31/12/2019, porque as condlgoes favoraveis para a
abertura dessa sessdo, ocorreu nessa data."

Pelo exposto, observou-se que a SSP apresentou acdes para atendimento.
Conforme analise realizada nas informagdes/documentos encaminhados pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 214/2021-SSP/SEGI
(65110036), Processo SEI — n°® 00480-00000649/2021-90, em resposta as recomendagdes
contidas no IAC n° 14/2021 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, consideramos satisfatorios o
conteudo apresentado pela Unidade. Assim, mantemos o ponto de auditoria e as respectivas
recomendacdes, em virtude dessas terem sido atendidas em 2021, isto €, em exercicio posterior a
sua ocorréncia, com o fim de que tais medidas apresentadas pela gestdo sejam verificadas e
futuramente acompanhadas.
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Causa

Em 2017, 2018 e 2019:
Auséncia de rigor na elaboragdo dos editais e anexos.
Consequéncia

Inimeros questionamentos apresentados pelas empresas participantes que
atrasaram a conclusdo do certame, € como consequéncia, necessidade de realizacao de
contratagdes emergenciais.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Seguranca Publica:

R.3) (ATENDIDA) Orientar formalmente os servidores envolvidos com as contratagdes, tanto
das areas demandantes quanto das areas responsaveis pela realizagao do procedimento, da
necessidade de utilizar formularios de verificacdao ou checklist para assegurar que todos os
requisitos estabelecidos da legislacdo, do objeto ou das condigdes dos participantes sejam
observadas;

R.4) (ATENDIDA) Implementar em documento formal, preferencialmente em Manual de
Contratagoes, todas as etapas e tarefas dos processos de contratacdo da Unidade,
indicando, inclusive, as geréncias/diretorias/coordenacdes responsaveis por cada atividade,
0 prazo para inicio e término das atividades, bem como a possibilidade de
responsabilizacao pelo descumprimento das normas do manual.

1.3 - AUSENCIA NOS AUTOS DE RELATORIOS CIRCUNSTANCIADOS
DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

Classificacao da falha: Média
Fato

O Processo de Pagamento — SEI n® 00050-00001880/2019-73, consta servigos
prestados, atestados, liquidados e pagos em 2019, relativos ao Contrato de Presta¢do de Servicos
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n°® 09/2017-SSP (Processo n° 0050-000073-2014), celebrado, em 05/04/2017, entre a
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL ¢ a empresa
NUCTECH DO BRASIL LTDA., CNPJ — 19.892.624/0001-99, que teve por objeto a prestacao
de servicos de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas em oito
equipamentos de inspec¢do corporal instalados nas unidades do Sistema Penitencidrio do Distrito
Federal, pelo valor total estimado de R$ 1.036.800,00.

Da anélise do citado processo, constatamos nos autos a auséncia dos relatorios
circunstanciados de responsabilidade da contratada, conforme previstos no subitem 11.15,
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, do Termo de Contrato, a saber:

()

11.15. Fornecer ao Executor do Contrato e a Secretaria da Seguranga Publica e da Paz
Social, relatorios circunstanciados dos servigos prestados, mediante recibo, fazendo
constar nesse relatorio, inclusive, nomes e codigos das pecas substituidas e suas
referéncias, motivos de quebras apuradas, bem como sugestdes para redugdo de efeitos.
(grifo nosso)

Em resposta/manifestagdo ao presente ponto de auditoria, a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Distrito Federal, por meio do Oficio n°® 214/2021-SSP/SEGI
(65110036), Processo SEI n® 00480-00000649/2021-90 encaminhou as justificativas a seguir:

(..)

No que se refere a recomendagao R.5, do item 2.2.1, em que o auditor relata a auséncia
dos relatoérios circunstanciados de responsabilidade da contratada, previsto no subitem
11.15 do citado contrato, cumpre esclarecer que, no ambito do Contrato n.® 09/2017-
SSP, que tem por objeto a prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva
em 08 (oito) equipamentos de inspe¢do corporal instalados nos presidios do Distrito
Federal, a contratada, quando da prestacdo do servigo, inseria, no corpo das Ordens de
Servigos, "Descrigdo da Instalagdo/Manutengdo", relatério circunstanciado das
atividades realizadas, tais como: o tipo de reparo realizado, tais como: troca de pecas,
defeitos detectados e o tipo de reparo realizado.
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De igual modo, quando da prestacdo dos servi¢os de manutengdo preventiva, a
contratada relatava, circunstanciadamente, no corpo da ordem de servigo, os servicos
realizados, bem como as condi¢des de uso do equipamento.
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Em que pese a forma pela qual o ato foi exteriorizado, os servigos prestados e/ou
pecas substituidas foram ali relatados, e em seguida eram visados pelo executor local por meio
de atestos, corroborados pelos relatdrios, ndo havendo qualquer prejuizo ao erario. Destaca-se,
ainda, que no exercicio de 2019, ndo ha nomes e codigos das pecas substituidas nas ordens de
servigos porque ndo houve trocas de pecas. Ademais disso, embora a contratada tenha emitido
varias recomendacdes nesse sentido, novos scanners estavam sendo instalados em substituicao
aos antigos, mediante recursos do Fundo Penitenciario do Distrito Federal, na modalidade
aluguel.

Observado o principio da segregacdo de funcdes, o Executor do Contrato n.® 09
/2017 - SSP, no Memorando N° 190/2021 - SEAPE/COSIP/GTI (64607798), esclareceu que:

“(..)

Nos autos em epigrafe ¢ possivel observar que mensalmente eram realizados os
Relatorios Circunstanciados e posteriormente a Ordem de Servico de Manutengdo, a
empresa NUCTECH DO BRASIL LTDA realizava o respectivo relatorio através de
Ordem de Servigo que era dado o recebido em cada Unidade Prisional pelo Executor
Local apos a manutengdo dos Scanners, ou, se fosse o caso, apos a troca das pegas.
Como é possivel observar no més de janeiro que foi feito o relatorio circunstanciado
(18526020), e posteriormente, a Ordem de Servigo (18527765).

Diante ao exposto, em nosso entendimento, a Clausula Décima Primeira do Contrato
foi atendida, uma vez que as Ordens de Servigo apresentadas pela empresa indicam as
pecas e o motivo da substitui¢do, e nas mesmas, constam relatorio por escrito do
técnico, assinadas e atestadas pelo Executor Local que indicavam o funcionamento do
Scanner ao final de cada manutengdo."

Por fim, com o objetivo de atender as recomendacées da Subcontroladoria de
Controle Interno, esta Secretaria tem envidado esforcos no sentido de aprimorar os
processos administrativos, redesenhando o fluxo dos processos, promovendo
treinamentos e cursos em diversas dreas, entre elas execucgdo e gestio de contratos
administrativos, visando a exceléncia na execu¢@o dos recursos publicos, € um servigo
publico de qualidade.

Pelo exposto, observamos que a SSP apresentou acdes para atendimento a
Recomendagdo R.1 ), a qual consideramos atendida, contudo a mesma sera mantida, a fim de
que sejam verificadas em futuras auditorias a efetividade das a¢des ora implementadas e devido
a falha ter sido sanada somente em 2021.
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Diante da resposta da Unidade em relagdo a Recomendagdo R.2 entendemos que a
mesma ainda nao foi implementada. Em face do exposto, a mesma permanecera como nao
atendida.

Causa

Em 2019:

a) O ndo cumprimento da juntada ao processo de pagamento examinado do
documento citado como faltoso, contrariando dispositivo previsto no termo de contrato.

b) Falhas dos executores no desempenho de suas fungdes.
Consequéncia
a) Comprometimento da qualidade e quantidade de servigos prestados;

b) possibilidade de prejuizo ao erério, em decorréncia da auséncia de providéncia
para sanear afalharelativa ao ndo cumprimento de cldusula contratual .

Recomendacao
Secretaria de Estado de Seguranca Publica:

R.5) (ATENDIDA)- Anexar aos autos do processo em exame, caso existam, documentos
/informagdes apontados como faltosos ou justificar a inexisténcia dos mesmos;

R.6) Capacitar e orientar formalmente os gestores ou fiscais de contratos, quanto as suas
atribui¢des previstas nas normas, a fim de zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos e dar amparo a Administracdo, garantindo que os servigos prestados pela
contratada sejam efetivamente executados mediante acompanhamento e fiscalizacao, em
cumprimento ao disposto no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993 c/c inciso II do art. 41
do Decreto n°® 32.598, 15/12/2010.

3 - CONCLUSAO
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DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria llel?2 Média
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 1.3 Média

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 14

R /12/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 639A5531.307B21AD.C29B2DAF.83A0C994
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