k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 03/2022 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
Processo n°: 00480-00000691/2022-91
Assunto: Locacdo sede SEAPE/DF

168/2021-SUBCI/CGDF de 20/12/2021
171/2021 - SUBCI/CGDF de 24/12/2021
N° SAEWEB: 0000022034

Ordem(ns) de Servico:

1. INTRODUCAO

A inspe¢do foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria, durante o periodo de 20/12/2021 a 27/01/2022, objetivando avaliar a
conformidade da locacao de imovel para acomodagao da sede da SEAPE.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatagdes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Paulo Octévio Investimentos | Locaggo deimével situado no SETOR BANCARIO SUL, /Cé%r;t{a\t/c;(())lrs

04026-00017995/2021-25 | Imobilidrios Ltda (00.475.251 | QUADRA 02, BLOCO G, LOTE 13, com &reatotal de Tota: R$
/0001-22) 5.132,80m2;, destinado ainstalacdo da sede SEA PE/DF-. 2.700.000,00
Processo de contratagéo NJ/A Valor

04026-00002120/2021-29 | fracassado (00.000.000/0000- | Chamamento Publico 001/2020 Total: R$ 0,00
00) otal: X
Infrasolo Engenharia de Solo = L ) N/A Valor

0500-000125/2014 e Infraestrutura (00.334.367 /Ll%csagao deimovel localizado no SIA Trecho 3, lotes 1379 |y pg
/0001-41) 925.000,00

Nao foram impostas quaisquer restrigdes ao trabalho de inspecao.

O trabalho de inspecdo foi realizado tendo como base a andlise do processo 04026-
00017995/2021-25, que tratou da locag¢ao da sede da SEAPE localizada no Setor Bancario Sul,
Quadra 02, Bloco G, Lote 13; além de visita as dependéncias do edificio para conhecer a
estrutura. Contudo, para melhor compreensdao dos fatos também foi necessario a andlise do
contrato 053/2014, cujo objeto ¢ a locacdo da antiga sede da SEAPE/DF, localizada no SIA
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Trecho 3 Lotes 1379/1380, que se encontra vigente; e do Chamamento Publico 001
/2021 SEAPE, que tinha por objeto a locagdo de imdvel para abrigar a nova sede da SEAPE,
procedimento este que restou fracassado.

Faz-se necessario esclarecer que a presente inspe¢do foi determinada pelo Senhor
Governador do Distrito Federal, conforme consta no DODF do dia 17/12/2021:

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 16 de dezembro de 2021

Processo: 00010-00002878/2021-85. Assunto: DETERMINASJAO DE DILIGENCIAS.
Interessada: COMISSAO ESPECIAL DE APURACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE ALUGUEL DA SEDE DA SEAPE/DF.

Acolho o Despacho SEI 76293834, da Comissdo Especial constituida pelo Decreto n°
42.817/2021, e aprovo as diligéncias sugeridas na Ata da 1? reunido realizada no dia 15
de dezembro de 2021, para determinar as seguintes providéncias:

1 - A Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF:

1.1 - que instaure imediato procedimento de Inspecéo, previsto na Portaria n° 47,
de 27 de abril de 2017, visando apurar com absoluta prioridade as supostas
irregularidades da contratacao de locacdo da sede da SEAPE/DF;

[.]

A inspecio determinada no item 1.1. devera ser concluida, com a apresentacio do
respectivo relatério, no prazo de 05 dias, a contar da sua instauracio.

Contudo, no dia 24/12/2021, em virtude da necessidade de aprofundamento da
analise da matéria, os trabalhos de inspecao foram prorrogados por mais 24 dias uteis, com

término dos trabalhos de campo e emissao desse Informativo de A¢dao de Controle no dia 27/01
/2022.

Para o presente trabalho, cujo tema principal ¢ a “locagdo de imével por Orgio ou
Entidade do Governo do Distrito Federal” foram consideradas as seguintes legislagdes e
documentos:

® Projeto Basico ou Termo de Referéncia elaborado pela SEAPE/DF parasubsidiar a
locagéo da nova sede localizada no Setor Bancario Sul, Quadra 02, Bloco G, Lote 13;

® Lei Federal n° 8.666/93, que trata do regramento geral de LicitacOes,

® Decreto Distrital n° 33.788/2012, que dispde sobre os procedimentos para alocagéo de
imoveis por 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal;

® Parecer Normativo 949/2012 — PROCAD/PGDF, que em sua conclusdo opinou pela“
possibilidade de contratacéo direta para a locacdo de imével, nos termos do art. 24, X, da
Lel Federal n° 8.666/93", desde que sejam cumpridos os requisitos constantes no
opinativo juridico;

® Contrato 053/2014 - contrato vigente cujo objeto é alocacdo da antiga sede da SEAPE
localizada no SIA Trecho 3 Lotes 1379/1380; e
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® Chamamento Publico 001/2021 SEAPE - procedimento fracassado que tinha por objeto a
locacdo de imovel para abrigar a nova sede da SEAPE.

Apos a conclusao dos trabalhos de campo, foi elaborado o Informativo de Agao
de Controle n° 01/2022 — DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, o qual foi encaminhado a Secretaria
de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE/DF, por meio do Oficio SEIGDF
N° 143/2022 - CGDF/SUBCI, de 27/01/2022, para que a Unidade se manifestasse acerca das
recomendagdes contidas no referido documento. Em 02/02/2022, a SEAPE/DF encaminhou o
Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, contendo as providéncias adotadas pela Unidade quanto ao
contido no IAC n° 01/2022 — DATCS/COLES/SUBCI/CGDF. Também foi considerado como
parte da resposta da SEAPE/DF o Despacho - SEAPE/GAB (SEI 78958608), sendo que tais
manifestagdes foram consideradas para finalizagao deste relatorio.

Faz-se importante consignar que na revisdo dos papéis de trabalho de auditoria
referentes ao ponto 2.2.5 do IAC n° 01/2022 — DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, o referido ponto
teve sua manchete alterada e os campos "fato", "causa" e "consequéncia" também foram
alterados, de forma a se adequar as evidéncias contidas nos documentos analisados. Contudo nao
foi alterada a recomendagdo nem a gravidade do ponto de auditoria.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. SELECAO DO FORNECEDOR OU PARCEIRO

1.1. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS ADOTADOS PELA SEAPE
/DF PARA A LOCACAO DA NOVA SEDE DA SECRETARIA

Informacao

O Processo n° 04026-00017995/2021-25 teve por objeto a locagdo de imovel para

abrigar a sede da SEAPE/DF, com area minima de 2.916 mz, além de estacionamento, conforme
item 5.3 do Termo de Referéncia (SEI: 62549611)

5.3 - O imé6vel devera ter uma 4rea total de no minimo de 2.916 m> (dois mil
novecentos ¢ dezesseis), além dos espacos destinados ao estacionamento. Sendo
classificada como areas de escritorio: aquelas destinadas ao trabalho de servidores,
empregados, colaboradores, estagiarios e terceirizados, que refinem as areas para
o trabalho individual e coletivo, necessarias ao desempenho das atividades
administrativas as quais se destina o imével. (grifo nosso)

O procedimento adotado pela SEAPE/DF para a referida locacdo foi a dispensa de
licitagdo, tendo como base o inciso X, art. 24 da Lei n°® 8.666/93.
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Chama aten¢do o fato da tramitacdo rapida de todo o processo de locagao,
conforme sequéncia relatada a seguir:

® (04/05/2021 - Autuagao do Processo n° 04026-00017995/2021-25;

® 11/05/2021 - O Secretario de Estado da SEAPE/DF assina o Documento de
Oficializagdo da Demanda (SEI 61174177), contendo as seguintes justificativas para a
locagao:

Tendo em vista que o Chamamento Publico para loca¢do de imoével 001/2021-SEAPE,
realizado com o objetivo de encontrar imével unico para abrigar todos os setores desta
pasta foi fracassado, mostra-se como adequada a locagdo de dois imdveis distintos,
sendo um para instalagdo dos setores responsaveis pelas atividades administrativas e o
outros para abrigar os responsaveis pelas atividades operacionais, de plantdo
e almoxarifado.

[...]

Término do contrato 053/2014, antiga sede da SEAPE/DF, que abrigava toda a estrutura
da secretaria.

[...]

RELATORIO TECNICO N° 111/2020 - NCI/DIP/SEAPE — 03/12/2020, Termo de
Notifica¢do n° 1501/2021, de 01/02/2021, da Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil;
e a Notificagdo de Vistoria n.° 04026-00000813/2021-87/2021 - CBMDF/DIVIS
/SUOPE/SERV/FISC, de 25/01/2021, elencando uma série de problemas fisicos, de
seguranca, no sistema de combate a incéndio, dentre outros no prédio da antiga sede da
SEAPE/DF, situado no endereco SIA TRECHO 3, LOTES 1379/1380 - BRASILIA —
DF.

[...] O imével devera dispor de auditorio.

® A primeiraversdo do Projeto Basico (SEI 61361087) foi primeiramente aprovada pelo
Secretario de Estado da SEAPE/DF (assinatura em 13/05/2021) e posteriormente contam
as assinaturas dos 3 (trés) servidores que elaboraram o documento (assinaturas entre 14/05
12021 e 21/05/2021).

® 14/05/2021 - Recebimento da Proposta Comercial da empresa Paulo Octévio
Investimentos Imobiliérios Ltda, oferecendo o imovel localizado no Setor Bancario Sul,

Quadra 02, Bl. G, Lote 13, com &reatotal de 5.132,80 m?, e rea privativa de 4.134,65 m?.
(SEI 62028697)

® 17/05/2021 - Laudo de Avaliagdo N° 449/2021 - TERRACAP/DICOM/GEPEA/NUPEA.
(SEI 62085687)

® 21/05/2021 - Redlizacdo de pesquisa de precos. (SEl 62424631).

® 24/05/2021 - Encaminhamento do Oficio N° 166/2021 - SEAPE/SUAG para a Secretaria
de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federa - DF Legal, solicitando
aexpedicdo de Laudo de Acessibilidade de imovel localizado no Setor Bancério Sul
Quadra 02 Bloco G Lote 13 Regido administrativa: Brasilia/RA-1. (SEI 62506176)

® 24/05/2021 - Declaracdo de Adequagdo Orcamentéria e Financeira. (SEI 62518238)

® 24/05/2021 - Declaracéo de Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria. (SEI 62518334)

® 24/05/2021 - Minuta do contrato de locagédo. (SEI 62538020)
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® 24/05/2021 - Nota Técnica N.° 115/2021 - SEAPE/AJL, que concluiu " pela possibilidade
de celebracéo do contrato de locagéo pela SEAPE/DF, desde que observadas as
consideracdes feitas no presente opinativo." (SElI 62542783)

® 24/05/2021 - Assinatura da 2° verséo do Projeto Basico. (SEl 62549611)

® 24/05/2021 - Aprovagdo do Projeto Basico (SEl 62550211)

* (01/06/2021 - Ato Autorizativo de Dispensade Licitacdo n° 02/2021 SEAPE/DF.
(SEl 63021153)

* (01/06/2021 - Ratificagdo da Dispensa de Licitacdo pelo Secretério de Estado.
(SEI 63131284)

® (02/06/2021 - Assinatura do Contrato 015/2021. (SEI 62549611)

Conforme se observa nos paragrafos anteriores, os procedimentos administrativos
adotados pela SEAPE/DF para locagdo do imovel objeto desta inspeg¢do foram realizados em
tempo exiguo, fato que resultou nas falhas relatadas neste relatério.

2.2. SELECAO DO FORNECEDOR OU PARCEIRO

2.2.1. NAO APLICACAO DE SANCAO A EMPRESA QUE DESISTIU DE
ASSINAR CONTRATO AO FINAL DO CHAMAMENTO PUBLICO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Trata-se da andlise do Processo n°® 04026-00002120/2021-29, cujo objeto foi o
Chamamento Publico para locagdo de imdvel para abrigar as sedes administrativa e operacional
da SEAPE/DF. Em 16/11/2020 a SEAPE publicou no DODF a Portaria n° 042/2020, designando
a Comissao Técnica para realizar estudo técnico preliminar voltado a loca¢do de imodvel para
funcionamento da nova sede administrativa da Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Distrito Federal, incluindo a elaboracao de Projeto Basico, andlise das propostas
e vistoria nos imoveis.

Para realizagdo da nova locagdo foram elencadas as seguintes justificativas:

® Transformagdo da Subsecretaria do Sistema Penitenci&rio em Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidriado Distrito Federal.

® A estrutura da Secretaria foi ampliada criando-se novos cargos e unidades subordinadas
para atender as fungdes da Pasta.

* Proximidade da finalizacdo do contrato 053/2014, cujo objeto era a locacdo de imével
localizado no SIA Trecho 3, Lotes 1379/1380, que abrigava a antiga sede da SEAPE.

® Problemas no imovel do SIA — antiga sede da SEAPE/DF, conforme o Relatorio Técnico
n° 111/2020 - NCI/DIP/SEAPE — 03/12/2020 (SEI 61174184), o Termo de Notificagdo n°
1501/2021, de 01/02/2021, da Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil (SEI 61174199) e
a Notificacdo de Vistoria n.° 04026-00000813/2021-87/2021 - CBMDF/DIVIS/SUOPE
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/SERV/FISC, de 25/01/2021 (SEI 54781333), que descreviam uma série de problemas
fisicos, de seguranca, no sistema de combate a incéndio, dentre outros no prédio da antiga
sede da SEAPE/DF, situado no endereco SIA Trecho 3, Lotes 1379/1380.

O resultado dos trabalhos da Comissao Técnica resultou na elaboracao do Edital
de Chamamento Publico para Locacdo de Imdvel n° 001/2021 e do Projeto Basico, ambos do dia
26/01/2021, cujo objeto seria a locacdo de imdvel para abrigar a nova sede da SEAPE/DF. De
acordo com os itens 7.2 e 7.3 do Projeto Basico o imovel deveria possuir as seguintes
caracteristicas:

O imodvel objeto desta prospecgdo deve ter, no minimo, 4.265,7Om2 de area 1til,
divididos da seguinte forma:

No minimo 3.150m? destinados aos setores administrativos.

No minimo 1.115,70m2, para o Almoxarifado Central e Arquivo Central
Permanente.

Devido ao barulho provocado pelo transito de caminhdes e outros veiculos de carga, e
do decorrente da carga ¢ descarga de tais veiculos, a area relativa ao Almoxarifado
Central devera distar, no minimo, 50 (cinquenta) metros das adreas
administrativas, e ter acesso distinto do utilizado pelas viaturas oficiais.

O imovel deve oferecer ainda uma area de estacionamento com, no minimo, 86 (oitenta
e seis) vagas privativas, cobertas e com controle de acesso, [...] (Grifo nosso)

Chama atengao a exigéncia do almoxarifado, com mais de 1.000 m? , estar a uma
distancia minima de 50 m da area administrativa.

Em 09/02/2021, a SEAPE divulgou as empresas que apresentaram propostas ao
Chamamento Publico, sendo que, das nove (9) empresas que participaram, trés (3) apresentaram
todos os documentos de habilitagdo requeridos em Edital. A tabela a seguir sintetiza essas
informacoes.

Conferéncia da documentagio

Empresa o
de habilitacdo

Proposta e especificagdo técnica

. . . SCN, Quadra 06, Bl. A, 1°andar, Edificio
Antdénio  Vendncio da  Silva Venancio 3.000

Empreendimentos Imobiliarios Desabilitada
RS 291.316,41

SIA Trecho 02, lotes 1.835/1845

Cecin Sarkis Simao e Cia Desabilitada
R$ 155.040,00
Infrasolo Engenharia de Solos e oK SIA Trecho 03, lotes 1.370/1380
Infraestruturas R$ 172.000,00
SGAN 601, Conj. L
Investimentos ATP OK
RS$ 255,575,00
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SHCSW EQSW 301/302, Lote 01 —

Italia Participacdes SA OK Sudoeste
R$ 223.333,33
SIG Quadra 01 Lotes 905, 915, 925, 935,
Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios | Desabilitada 945, 955, 965 € 975
R$ 230.000,00
. .. . 701 Sul, Bloco M
Polis Participagdes Desabilitada
R$ 350.000,00
SIG 04 Empreendimentos imobiliarios e o SIG Quadra 04, lotes 75, 83, 125 e 175
Desabilitada
Locam 4S R$ 253.220,00
Soheste Participagdes e Empreendimentos . SIA Trecho 02, lotes 2075 a 2115
e Desabilitada
Imobiliarios RS 150.000,00

As trés (3) empresas habilitadas foram convocadas para a proxima etapa, que foi a
vistoria para verificacao se o imovel ofertado atenderia as caracteristicas técnicas estipuladas no
Projeto Basico. Contudo, no dia 25/02/21, a empresa Italia Participagdes SA apresentou carta de
desisténcia (SEI 65744114) em virtude de o seu imovel ndo atender ao espaco de almoxarifado e
que este ficasse a 50 m de distancia da area administrativa, sendo que essa desisténcia foi
acatada pela SEAPE.

A vistoria realizada no imoével da empresa Infrasolo (SEI 57117921) concluiu que
o imovel ndo atenderia aos requisitos previstos no Projeto Basico por descumprir alguns itens do
documento, dentre eles destaca-se a questao do almoxarifado, conforme transcrigao a seguir:

Quanto ao almoxarifado ndo existe area construida que atenda as necessidades,
dentre as quais: doca, pé direito duplo e acesso reservado a mais de 50 metros de
distancia.

[...]

Diante de todo o levantamento das condi¢des in loco, esta Comissdo opina pela
REPROVACAO do referido imoével, pois o mesmo niio possui area de
almoxarifado ... (grifo nosso)

Quanto a vistoria realizada no imovel da empresa Investimentos ATP, a Comissao
inicialmente identificou que o imével atendia plenamente quanto aos espagos administrativos,
contudo NAO atendia as especificacdes do almoxarifado. A transcricdo a seguir relata a opinido
da Comissao:

Quanto ao Almoxarifado nio existe area construida que atenda as necessidades,
dentre as quais: doca, pé direito duplo e acesso reservado a mais de 50 m de distancia.
(grifo nosso)

Apesar de o imovel NAO atender quanto ao requisito de almoxarifado, a
Comissdo de vistoria conclui pela APROVACAO do imével, desde que fosse construido
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almoxarifado com as especificacdes constantes no Projeto Bésico. Contudo, na opinido da
equipe de inspecido, a SEAPE errou em "aprovar" imével que NAO atendia a critério objetivo
estabelecido pela propria SEAPE.

Em sequéncia, no dia 05/03/2021, houve a publicagdo no DODF do resultado da
escolha da empresa Investimentos ATP para celebrar contrato de locagdo, porém, antes da
assinatura do contrato, no dia 24/03/2021, a referida empresa encaminhou o Oficio 09/2021,
informando da desisténcia em virtude da impossibilidade de atendimento ao item 2.4.20.2 do
Caderno de Especificagdes Técnicas, que tratava especificamente das caracteristicas do
almoxarifado e de sua distancia das areas administrativas. Tal pedido também foi acatado pela
SEAPE/DF, uma vez que nao aplicou qualquer sangdo a empresa Investimentos ATP.

Nao ¢ razoavel que em um chamamento  publico,
empresa participante, selecionada e com a respectiva publicagdo em DODF, simplesmente
alegue ao final do processo que seu imdvel ndo atende a requisito estipulado em edital. Tal fato
teve como consequéncia o atraso na adoc¢ao de novas medidas administrativas que permitiriam o
lancamento de outro chamamento publico para locacdo de 2 (dois) imdveis que pudessem
atender a parte administrativa e o almoxarifado da Unidade.

O item 13 do Projeto Bésico ja previa que san¢des poderiam ser aplicadas:

As Sancgdes constam no item 25 do Projeto Basico - Anexo I do Edital, conforme
previstos nos artigos 86 a 88 da Lei n.° 8.666/93 ¢ no Decreto n° 26.851, de 30/05/2006
¢ alteragdes ¢ demais legislagdes pertinentes em decorréncia de inadimplemento
contratual. (grifo nosso)

O art. 1° do Decreto 26.851/2006 remete as sanc¢des estabelecidas nos artigos 81,
86, 87 e 88 da Lei n® 8.666/93, sendo que especificamente o art. 81 assim prescreve:

A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo, caracteriza o
descumprimento total da obrigag@o assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Ou seja, a SEAPE/DF tinha a obrigacao de instaurar procedimento especifico em
desfavor da empresa Investimentos ATP, uma vez que apo6s ser selecionada, com publicagao em
DODF, dentro da validade da proposta, desistiu de celebrar contrato com a Administragao
Publica. Se as razdes alegadas pela referida empresa eram realmente impeditivas para a
celebracdo do contrato, somente o resultado desse processo de apuracao poderia atestar.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e¢ o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideragdes:
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DETERMINO que a SUAG/SEAPE instaure procedimento administrativo especifico
em desfavor da empresa Investimentos ATP, tendo em vista sua desisténcia ao final de
procedimento administrativo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio.

Tendo em vista que a providéncia esta em fase de implementagdo, mantém-se a
recomendacao inicial.

Causa
Em 2021:

Falha administrativa em ndo iniciar processo especifico de apuracdo/san¢do a
empresa que desistiu de assinar contrato ao final do chamamento publico.

Consequéncia

Atraso na locacdo de novo imoével que atendesse as necessidades da nova
estrutura da SEAPE.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:

R.1) Instaurar procedimento administrativo especifico em desfavor da empresa Investimentos
ATP, tendo em vista sua desisténcia ao final de procedimento administrativo, garantindo-
se a ampla defesa e o contraditdrio.

2.2.2. AUSENCIA DE DOCUMENTO NOS AUTOS QUE COMPROVE A
VISTORIA TECNICA DO IMOVEL PARA FINS DE AVALIACAO DAS CONDICOES
DE SEGURANCA E DE ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS

Classificacao da falha: Média
Fato

Trata-se da andlise do Processo n° 04026-00017995/2021-25, que tem por objeto
a locacdo do imoével para abrigar a nova sede administrativa da SEAPE, localizada no Setor
Bancario Sul, quadra 2, bloco G, lote 13, cuja contratada ¢ a empresa Paulo Octavio
Investimentos Imobiliario, CNPJ 00.475.251 /0001-22, pelo valor mensal de R$ 225.000,00.
Constatou-se o descumprimento da exigéncia contida no inciso XIV, art. 3° do Decreto Distrital

N° SAEWEB: 0000022034 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 36

n° 33.788/2012, que normatiza os procedimentos para as locagdes de imoveis no ambito do
Governo do Distrito Federal.

DECRETO N° 33.788/2012

Art. 3° Os processos administrativos relativos a locagdo de imoveis por orgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal deverdo ser instruidos com a
apresentagao de:

XIV - vistoria técnica do imovel para fins de avaliacio das condicées de seguranca
e de acessibilidade para pessoas portadoras de necessidades especiais. (grifo nosso)

Destaca-se que o cumprimento dos requisitos previstos no referido decreto ¢ de
verificagdo/confirmacao anterior a celebracdo do contrato, e, novamente verificada antes da
ocupacao do imovel pela Administragdo Publica, logo apds a adaptagdo interna promovida pelo
locador em relagdo ao "layout".

Quanto a esta falha, consta Oficio n° 166/2021 - SEAPE/SUAG (SEI 62506176),
de 24/05/2021, encaminhado para a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal - DF Legal para que:

[...] seja expedido Laudo de Acessibilidade de imovel localizado no Setor Bancario Sul
Quadra 02 Bloco G Lote 13 Regifo administrativa: Brasilia/RA-I, CEP: 70070-933,
Area locada: 5.132,80 m2, de propriedade da empresa Paulo Octavio Investimentos
Imobiliarios Ltda., onde se vislumbra a possibilidade de instalagdo para sede
Administrativa desta Secretaria de Estado.

Nao consta do processo analisado resposta ao referido oficio ou cumprimento da
norma realizado por outro 6rgdo competente. A Nota Técnica n® 115/2021 - SEAPE/AJL (SEI
62542783), também de 24/05/2021, apontou a falha na instrucao processual e a necessidade de
ser suprida para atendimento a legislagao.

Tal previsao também fora requerida como condic¢ao prévia de contratagdo e estava
descrita nos itens 8.8, 8.12 e 11.35 do Projeto Basico:

8.8 - O imovel deve estar adequado para acessibilidade de Pessoa com

Deficiéncia (PCD’s), de acordo com as disposi¢des exigidas no Codigo de Edificacdes
do Distrito Federal, na NBR 9050:2015 e na Lei n® 10.098/2000 ¢ demais normas
vigentes, assegurando a integrac@o social e o pleno exercicio dos direitos individuais e
coletivos. Caso o imdvel ndo esteja adequado para acessibilidade, o interessado podera
providenciar as devidas adequa¢des, em prazo a ser informado no momento da
assinatura do contrato.

8.12 - Caso o imdvel a ser locado esteja localizado em uma edificacdo de multiplos
andares, devera possuir, preferencialmente, ao menos 01 (um) elevador, devendo estar
adequado para acessibilidade a Pessoa com Deficiéncia (PCD’s), em locais de
atendimento ao publico, bem como atendendo as exigéncias NBR 5665/1983 - Calculo
do Trafego de Elevadores. O(s) elevador(es) deverdo seguir as caracteristicas descritas
na NBR 313/2007.
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11.35 - O imo6vel deve ser dotado de documentacdo regular composta por Carta de
Habite-se, Escritura do Imovel, Certiddao Negativa do Cartorio de Registro de Imédveis,
comprovantes de pagamento IPTU/TLP (exercicio de 2020) e documentag¢io da
edificacdo que comprove o cumprimento das exigéncias do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal - CBMDF. (grifo nosso)

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e¢ o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideracdes:

[...] informo que conforme autos do Processo Sei n°04026-00002488/2022-78, ja houve
a notificagdo a Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal - DF LEGAL - nos autos do Processo n° 04026-00017995/2021-25, para
elaborar laudo que avalie as condigdes de seguranca e¢ de acessibilidade para Pessoa
com Deficiéncia.

Desta forma, DETERMINO que a assessoria, ap6s o laudo com a avaliagdo prevista na
recomendagdo que ateste que o imodvel tenha problemas de seguranca e/ou ndo atenda
na integralidade as condi¢des de acessibilidade, NOTIFIQUE o locador, estabelecendo
prazo para de 30 (trinta) dias para cumprimento, para fazer as adequacdes necessarias
ao atendimento do referido laudo de avaliagdo.

Tendo em vista que as providéncias estdo em fase de implementa¢do, mantém-se
as recomendagoes iniciais.

Causa

Em 2021:
Falha na instrugdo processual.
Consequéncia

Possibilidade de o imével locado ndo possuir a seguranga e as condigdes de
acessibilidade necessarias para Pessoa com Deficiéncia.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:
R.2) Instruir o Processo n° 04026-00017995/2021-25 com laudo que avalie as condi¢des de

seguranca e de acessibilidade para Pessoa com Deficiéncia;

R.3) Caso a avaliacdo prevista na recomendagao anterior ateste que o imovel tenha problemas
de seguranca e/ou ndo atenda na integralidade as condigdes de acessibilidade, notificar o
locador, estabelecendo prazo para cumprimento, para que faca as adequagdes necessarias
ao atendimento do referido laudo de avaliagao.
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2.2.3. AUSENCIA DE CONSULTA A SECRETARIA DE ECONOMIA DO
DISTRITO FEDERAL ACERCA DE DISPONIBILIDADE DE IMOVEIS PROPRIOS
QUE PUDESSEM ATENDER A DEMANDA DA SEAPE/DF

Classificacao da falha: Média
Fato

Ainda em relagdo a analise do Processo n° 04026-00017995/2021-25, constatou-
se descumprimento a outro inciso do Decreto n® 33.788/2012. O artigo 2° exige, como condi¢do
PREVIA a locagdo de imdveis, que seja feita consulta & Secretaria de Planejamento e Or¢amento
do Distrito Federal, que hoje se encontra na estrutura da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal (SEEC/DF), para verificagcdo da existéncia de disponibilidade de algum imdvel
proprio que possa atender a necessidade da Secretaria interessada na locagao.

Art. 2° A locagdo de imoveis destinados a atender demandas de instalacdo de 6rgdos e
servigos publicos do Distrito Federal devera ser precedida de manifestacdo da Secretaria
de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal, sobre a eventual
disponibilidade de imodveis proprios para a finalidade proposta.

Consta no Processo n° 04026-00017995/2021-25 o Oficio N° 128/2020 - SEAPE
/GAB/CG, de 14/12/2020, encaminhado a SEEC/DF consultando acerca da disponibilidade de

imével com 4rea ttil de 3.500 m> para futura instala¢ao da sede da SEAPE/DF.

[...] dirjjo-me a Vossa Exceléncia para solicitar uma pesquisa, para fins de verificagdo
junto a Coordenagdo de Cadastro e¢ Regularizacdo, da Unidade de Patrimoénio

Imobiliario, de imével com area util de 3.500m> (trés mil e quinhentos metros
quadrados) disponivel em uma das seguintes Regides Administrativas: Plano Piloto -
RA I (Asa Norte, Asa Sul, Noroeste, Setor de Clubes e SIG); Sudoeste/Octogonal — RA
XXII (Sudoeste e Octogonal); SIA — RA XXIX (SIA e STRC); e SCIA — RA XXV,
para instalagdo da sede desta Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria —
SEAPE, pelas razdes que se seguem: [...]

Como resposta ao pedido, consta o Oficio N° 2/2021 - SEEC/GAB, de 02/01
/2021, informando que " o Distrito Federal ndo possui atualmente imovel edificado desocupado
nas areas especificadas".

E necessério esclarecer que a consulta feita pela SEAPE/DF a SEEC/DF data de

dezembro/2020 e cita como area util requerida para o imével de 3.500 m?. Contudo, o
procedimento administrativo em analise iniciou-se em 04/05/2021 para locacdo de imdvel com

area Gtil de 2.916 m>. Ou seja, a SEAPE/DF utilizou-se de consulta realizada 5 (cinco) meses
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antes do inicio do procedimento de locacdo objeto do Processo n® 04026-00017995/2021-25 e
com referéncia a area util maior que a requerida para justificar o cumprimento de normativo
legal.

Tal informacdo de indisponibilidade de iméveis referia-se a outro processo de
locagdo conduzido pela SEAPE/DF, mas que nao poderia ter sido aproveitada para esta nova
contratagdo, tendo em vista o lapso de tempo (5 meses) € a metragem dos imodveis serem
diferentes.

Como a SEAPE/DF ainda tem a necessidade de realizar locagdo de imdvel para
acomodar o almoxarifado da Unidade e também as unidades que ainda funcionam no imével do
SIA Trecho 03, lotes 1379/1380, que apresenta problemas, faz-se necessario nova consulta a
SEEC/DF com a finalidade de verificacdo de imével proprio que possa atender a Secretaria.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideragdes:

DETERMINO que a SUAG/SEAPE determine a Equipe técnica dos estudos
preliminares de locacdo efetua a consulta 8 SEEC/DF para confirmar a disponibilidade
ou ndo de imdveis proprios para abrigar as sedes administrativa ¢ operacional da SEAPE
/DF.

Tendo em vista que a providéncia estd em fase de implementagdo, mantém-se
a recomendagao inicial.

Causa
Em 2021:

Falha na instrucdo processual ao ndo se verificar a existéncia de imovel com a
metragem requerida em Projeto Basico junto a SEEC/DF.

Consequéncia

Possibilidade de existéncia de imovel proprio do GDF que atendesse a SEAPE
/DF.

Recomendacao

Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:
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R.4) Realizar consulta 8 SEEC/DF para confirmar a disponibilidade ou ndo de iméveis proprios
para abrigar as sedes administrativa e operacional da SEAPE/DF.

2.2.4. LOCACAO DE IMOVEL COM AREA UTIL MENOR QUE A
PREVISTA NO PROJETO BASICO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Ainda em relagdo ao Processo n° 04026.00017995/2021-25, consta no Projeto

Basico que o imdvel a ser locado deveria possuir area minima de 2.916 mz, além do
estacionamento, conforme transcri¢ao a seguir:

5.3 - O imével devers ter uma 4rea total de no minimo de 2.916 m> (dois mil
novecentos ¢ dezesseis), além dos espacos destinados ao estacionamento. Sendo
classificada como areas de escritorio: aquelas destinadas ao trabalho de servidores,
empregados, colaboradores, estagidrios e terceirizados, que reianem as areas para
o trabalho individual e coletivo, necessarias ao desempenho das atividades
administrativas as quais se destina o imével. (grifo nosso)

Segundo consta no documento “Carta de Habite-se n° 056/2009”, expedido pela
Administragao Regional do Plano Piloto, o imovel localizado no Setor Bancario Sul, Quadra 02,

Bloco G, Lote 13 conta com 6 (seis) pavimentos e area total de 5.132,80 m? divididos da
seguinte forma:

° . 4° Subsolo: Area de 1.023,75 m? (garagem)
° 3° Subsolo: Area de 1.018,63 m? (garagem)
L 2° Subsolo: Area de 1.018,63 m?

1° Subsolo: Area de 1.018,10 m?
Térreo

° - Loja: 359,35 m?

° - Galeria publica: 284,38 m?
° . Sobreloja: 359,35 m?

° - Casa de maquinas: 51,23 m?

A NGB-134/88, que normatiza as edificacdes do Setor Bancario Sul de Brasilia,
lotes 01 a 19, em seu item 16 — Galeria para circulagao de pedestres — descreve que:

Sera obrigatéria a constru¢do de marquise ou plataforma da Esplanada, dentro dos
limites estabelecidos para os pavimentos de subsolo, obedecendo os alinhamentos de
pilares indicados nas plantas SES PR-I/l, PR-5/1 e PR-G/1, até os eixos das linhas de
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pilares mais proximos dos limites da projecéo do lote para a proteco da circulagéo livre
de acessos ao térreo.

Foi tirada foto de parte da marquise que circunda todo o prédio locado pela
SEAPE/DF mostrando o espago de galeria publica:

Diante dessas informagdes, deve-se descontar a area da “galeria publica” da area
total, uma vez que aquela se destina a circula¢do de pedestres, e, logicamente ndo ¢ uma area
ocupada por escritorios da SEAPE/DF.

Subtraindo-se a area de galeria publica, que ¢ de 284,38 m2, da éarea total

(5.132,80 m2), tem-se a area de 4.848,42 m2, que ¢ a area ocupavel do imodvel. Para se chegar a
area aproximadamente util do prédio, deve-se ainda descontar os 2 (dois) subsolos de garagem

(2.042,38 m2) e a casa de maquinas com 51,23 m?. Feito isso, chega-se a drea de 2.754,81 m?.

Comparando-se a area de 2.754,81 m? com a 4area MINIMA requerida no Projeto

Bésico - 2.916 m” - tem-se que area do edificio locado ¢ 161,16 m? menor, correspondendo a
uma area 5,52 % menor que o requisito minimo exigido. Ou seja, 0 imével NAO CUMPRIA O
REQUISITO MINIMO QUANTO A METRAGEM para que fosse alugado pela SEAPE/DF.
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E preciso consignar ainda que a area de 2.754,81 m? NAO é a 4rea qtil para
ocupagdo dos escritdrios da SEAPE/DF. Isto porque os calculos foram feitos a partir da 4rea
total dos pavimentos constantes na Carta de Habite-se n® 056/2009, que considera a area a partir
do perimetro externo da edifica¢do. Dito isto, ainda seria necessario descontar as areas de
escadas e de elevadores, pois, conforme especificacdo contida no Projeto Basico - Item 14.5 -

estas areas ndo seriam consideradas como area util:

14.5 - Niao sdo consideradas parte da edificacdo integrante da area util: auditorios
de uso coletivo da edificacdo, areas de circulagdo horizontal externas as salas, areas de
circulacio vertical (escadas e elevadores), banheiros coletivos externos a area
privativa de locagdo, hall de acesso e hall de elevadores de uso comum a usuarios da
edificacdo em sua totalidade, area destinada a vagas de garagem, saidas de
emergéncia, casas de maquinas, depdsitos e refeitorios coletivos, entre outros. (grifo
Nnosso)

Quanto ao conceito de area util, o projeto basico também conceituou esse espago

em seu item 14.4:

14.4 - Considera-se area util toda area a ser ocupada pelas unidades desta Secretaria de
Estado para desenvolvimento de suas atividades, abrangendo: salas funcionais

individuais e salas funcionais com configuracdo de escritorio paisagem, salas de
reunido, salas de atendimento ao publico, area de convivéncia, areas de armazenamento
de documento, copas privadas, sanitarios individuais e coletivos, vestidrios,

alojamentos, almoxarifado e arquivos inseridos na area privativa de locacdo, circulagdo
horizontal de uso exclusivo das unidades e dos relativos usuarios. (grifo nosso)

Consta ainda no mesmo Item 14.4 do Projeto Bésico tabela indicando todos os

setores com as respectivas metragens necessarias que ocupariam no futuro imovel, sendo, que

todas as areas informadas se referem a salas, espacos para recep¢do, auditorio, academia,
deposito, refeitorio, copa e cofre. E, ao final da tabela tem-se a metragem util estipulada no

Projeto Bésico de 2.916 m?.

Assim, a area util atualmente ocupada pela SEAPE/DF no imoével localizado

no Setor Bancério Sul, Quadra 02, Bloco G, Lote 13 € menor que os 2.754,81 m?.

Consta no Processo n° 00010-00002894/2021-78 o Oficio N° 1649/2021 - SEAPE
/GAB, assinado pelo Senhor Secretario de Estado da SEAPE/DF e dirigido ao Diretor do
Departamento de Administracao Geral - DAG da PCDF, solicitando que fosse realizado "cdlculo
da metragem de imovel situado no Setor Bancdrio Sul, Quadra 02, Bloco G, o qual acomoda,
atualmente, a sede desta Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria."
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Tal solicitagdo foi atendida com a emissao, em 24/12/2021, do Parecer Técnico
elaborado pela DIVISAO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA/DAG/PCDF, que constatou

que a area util do imével € de 2.100,48 m?

Essa diferenga a menor repercutiu na distribuicdo dos espagos efetivamente
montados na sede da SEAPE/DF. Em visita ao prédio, constatou-se que o auditorio previsto no

projeto basico para a area térrea, com 200 mz, teve que ser revista e atualmente ¢ ocupada por
unidades administrativas. Outra constatacdo ¢ que a academia localizada no 2° subsolo, que no

projeto basico deveria contar com 100 m?, foi montada com 50 m?. Outra consequéncia ¢ a

permanéncia de unidades administrativas e operacionais da SEAPE/DF no imével do SIA trecho

3, lotes 1379-1380, conforme resposta da Unidade auditada a Solicitagdao de Informagao n® 31
/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS.

Outro fato que merece ser destacado € que a prdopria proposta comercial da
empresa Paulo Octavio Empreendimentos Imobiliarios (SEI 62028697) ja indicava que a area

util seria menor que a requerida em edital. Nessa proposta consta que o imovel de 5.132,80 m?
de area total possuia 4.134,65 m? de 4rea privativa. Como o imovel conta com area de
2.042,38 m? de garagem, que segundo critérios do proprio Projeto Basico deveriam ser

descontadas da 4rea util, restariam 2.092,27 m?, 4rea menor que a requerida pela SEAPE/DF.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e¢ o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideracdes:

DETERMINO que a Assessoria de Gabinete que oficie a empresa Paulo Octavio
Investimentos Imobilidrios Ltda (62028697), bem como oficie a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap (62399895), as quais, perante a
informagdo constante no Projeto Basico na exigéncia que o imdvel possuisse drea

minima de 2.916 m’ (dois mil novecentos e dezesseis), entenderam como a area total do

imével como sendo 5.132,80 m2, 0 que resultou na contrata¢do e cobranga no valor do
metro quadrado por todo o espago, desconsiderando o espaco util.

[...] devido a complexidade da apuracdo, relevancia tematica, quantidade de servidores
de diversos orgdos envolvidos ¢ para evitar a prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditorias, faz-se necessario a avocagdo pelo Controlador-Geral do Distrito Federal
dos respectivos apuratérios, com o objetivo de investigar a conduta dos servidores [...]

Ademais, cabe ressaltar que esta pasta ndo possui, atualmente, capacidade e estrutura
para atuar nas investigagdes dos servidores envolvidos no processo de locacéo, tendo
em vista que conta apenas com estrutura correicional minima.

Assim, ¢ indubitavel que a contratagdo referendada ¢ um fato de repercussao social e
administrativa, o qual necessita de um 6rgdo competente que consiga garantir a lisura e
imparcialidade do processo correcional e conforme previsto no art. 4°, VI, incisos “a" a
"d”, da Lei n°® 4.938/2012 ¢ no “item” 39, alinea II do Parecer Juridico n® 579/2020-
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PGCONS/PGDF ¢ possivel atribuir a competéncia a Controladoria-Geral do Distrito
Federal (CGDF), colaciona-se "Ipsis litteris":

"Lei n® 4.938/2012, no art. 4°, VI, incisos “a" a "d”,
Art. 4° Compete ao 6rgao superior do sistema:

VI — avocar ou instaurar sindicancia, procedimento de apuracdo e processo disciplinar,
em razao:

a) da inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizacio no 6rgio, autarquia
ou fundacio de origem;

b) da complexidade e relevincia da matéria;

¢) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de um o6rgéo ou entidade; (Lei n°® 4.938/2012)
“Item” 39 do Parecer Juridico n° 579/2020-PGCONS/PGDF (46911802):

IT — Todavia, se se constatar a auséncia, no momento, de condigdes objetivas para a
realizacdo de sindicancias, procedimentos de apuracdo e processos disciplinares no
ambito da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, é possivel atribuir a
competéncia, para tanto, a Controladoria-Geral do Distrito Federal (art. 4°,VI, “a”, da
Lein® 4.938/2012)."

Tendo em vista que as providéncias estdo em fase de implementagdo, mantém-se
as recomendacgoes iniciais.

Causa
Em 2021:

Falha na condug¢do do processo de locagdo, onde a SEAPE/DF deixou de verificar
e avaliar se area do imovel ofertado na proposta continha a area util minima e atendia as
necessidades da SEAPE, conforme requerido em Projeto Bésico.

Consequéncia

Locacao de imovel que nao atende na integralidade a estrutura administrativa da
SEAPE/DF.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:

R.5) Instaurar processo administrativo especifico para apurar a conduta dos servidores
envolvidos na locagdo, tendo em vista o imovel ndo possuir a metragem minima exigida
em Projeto Bésico, garantindo-se ampla defesa e o contraditorio.

R.6) Considerando que a SEAPE/DF tem a inteng¢dao de locar outro imével para comportar
unidades da secretaria que ainda estdio no SIA Trecho 3, Lotes 1379/1380 - BRASILIA -
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DF, elaborar documento técnico, contendo levantamento de demanda (espago fisico,
quantidade de servidores, quantidade de viaturas, preco atualmente pago pelo imodvel,
dentre outros) com o objetivo de justificar a permanéncia ou desocupagdo do imovel
localizado no Setor Bancario Sul, Quadra 02, Bloco G, Lote 13.

2.2.5. IRREGULARIDADE NA REALIZACAO DE PESQUISA DE
PRECOS

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Consta do documento Pesquisa de Pregos - SEAPE/GAB, de 21/05/2021
(SEI 62424631), a seguinte pesquisa de pregos para comprovagao de que o imovel a ser locado
estaria com pre¢o menor que o praticado pelo mercado imobiliario. Tal documento acostou 3
(trés) imoveis alugados por outros 6rgaos do GDF, sendo que a média do valor seria de RS 66,38.

. , Pre¢o do m
Orgao Endereco Area 2 ¢ Valor ‘mensal - do
aluguel

Setor Bancario Norte Quadra 02, Bloco "K" - 3° 2

SEMA 1 = | 1.800m RS 43,33 RS 78.000,00
Subsolo,

SEEC SRTV Norte, Quadra 701, Bloco D, Loja 1. 2 1.182,03 m? RS 80,81 R$ 104.800,62
Setor Comercial Sul — SCS Quadra 09, Lote A, Torre 2300 m>

IPREV B, 1°, 5° andares e 5° subsolo. 3 . m R$ 75,00 R$ 210.061,62

1 — Contrato ndo faz mengao as vagas de garagem.

2 — Contrato incluiu 15 vagas de garagem na area util de 1.182,03m2

3- 1.783,33m2 nos 1° e 5° andares e 516,67m2 no 5° Subsolo e mais 80 (oitenta) vagas de garagem privavas no 5° subsolo.

Contudo, a equipe de auditoria, tomando como base os contratos dos imoveis (SEI
61361288, 61361481 e 61361714) apresentados pelos autores da pesquisa de precos, refez a
estimativa e chegou ao valor médio de R$ 74,36.

Valor Valor Preg:g
Orgﬁo i mensal do | mensal do | dom End Contrat Contratad
rea o ndereco ontrato ontratado
aluguel condominio [(B+C)
B) ©) /A)]
Setor Cedro Participacdes e
Comercial Empreendimentos Ltda;
Sul — SCS Estrutural
2 |R $ R § Quadra 09 Empreendimentos Ltda;
IPRE 2300 m R$ 91,11 ’ 201 ’
v 172.500,00 37.561,62 $91, Lote A, 05/2019 RVA Construgdes e
Torre B, 2 Incorporagdes S.A; e
2 5° Polis Participagdes e
andares. Empreeendimentos Ltda.
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R$ 87.941,31
(Valor SRTV
1.182,03 | acrescidoda | p ¢ Norte, 41939 | Paulo Octavio Hotéis E
SEEC m2 frag:ao de 1 16859,31 R$ 88966 Quadra 701 > /2020 Turismo Ltda
/12 Bloco D,
referente ao Loja 1.
IPTU/TLP)
Setor
Bancario
1.800 m? Nao Norte Sarkis
SEMA R$ 78.000,00 Informado R$ 43,33 Quadra 02, 02/2018 Empreendimentos Ltda
Bloco "K" -
3° Subsolo.

Ressalva-se que esta inspegdo ndo teve por objeto a analise da locacdo dos referidos imoveis e nem teve acesso aos processos de contratagio.

A SEAPE/DF balizou o comparativo de pregos com o valor de avaliacdo da
Terracap (Laudo de Avaliagdo N° 449/2021 - TERRACAP/DICOM/GEPEA/NUPEA) que

concluiu que o prego do metro quadrado de todo o edificio (5.132,80 m2) do Setor Bancario Sul,
Quadra 02, Bloco G, Lote 13 seria de R$ 44,62 e, que na negociagdo com o proprietario, esse
valor caiu para R$ 43,83. Com isso a SEAPE/DF concluiu que o valor de locagdo do imédvel
pretendido estaria vantajoso.

Contudo, a pesquisa de pregos comparou imoédveis com caracteristicas bem
distintas daquelas do imovel pretendido. Isto porque, os espagos alugados pelo GDF apontados
na pesquisa de pregos se constituiam em um conjunto de salas dentro de um edificio, podendo-se
afirmar que a area util seria a estipulada em contrato; enquanto que o espago ofertado pela
empresa Paulo Octavio Empreendimentos Imobiliarios para locagdo no Setor Bancario Sul,

Quadra 02, Bloco G, Lote 13 era todo o imdvel, que tinha como area total de 5.132,80 mz, mas
que ndo correspondia a area util. Outra discrepancia observada na pesquisa de precos foi quanto
as vagas de garagem. Enquanto que no imovel alugado pela SEMA o contrato ndo faz referéncia
as vagas de garagem; no contrato de locagdo do imoével alugado pelo IPREV as vagas de
garagem ndo constavam da area 1til; e no contrato de locagdo do imovel alugado pela SEEC as
vagas de garagem foram consideradas area util. Ou seja, a SEAPE/DF balizou a estimativa de
precos comparando imoveis com caracteristicas distintas daquelas do imovel pretendido, e,
ainda, com contratos que divergiam quanto ao espago de garagem. Desta forma, a SEAPE
deixou de comprovar que o custo de sua locagdo era compativel com o praticado no mercado
imobiliario quanto ao metro quadrado util.

Apresentados esses fatos, pode-se dizer que o laudo da Terracap (Laudo de

Avaliagdo N° 449/2021 - TERRACAP/DICOM/GEPEA/NUPEA) quando chegou ao valor do m?
de R$ 44,62, considerou a area total do edificio (5.132,80 x 44,62 = R$ 229.025,53).

N° SAEWEB: 0000022034 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 21 de 36

Seria de responsabilidade da propria SEAPE/DF fazer os calculos, a partir da area
util do imdvel, para verificar se o preco do metro quadrado da area util era compativel com o
mercado imobiliario. Desta forma, como visto em ponto especifico deste relatorio, a metragem

util do prédio localizado no Setor Bancario Sul, Quadra 02, Bloco G, Lote 13 ¢ de 2.100,34 m?.
Entdo, para se chegar ao valor correto do metro quadrado util alugado deve-se dividir o valor de

R$ 225.000,00 (valor contratado) por 2.100,48 mz, chagando-se ao valor R$ 107,11.

Contudo, nao se pode afirmar que a referida locagdo, que corresponde a todo o
edificio, estd com preco superior & média praticada no mercado imobilidrio, isto devido a
disponibilidade das 66 vagas de garagem existentes no imovel alugado pela SEAPE/DF, que
seriam cobradas pelo locador.

Devido ao fato de ter comparado imoveis com caracteristicas bem distintas
daquelas do imovel alugado, a SEAPE/DF deixou de cumprir requisito estipulado no inciso 111,
paragrafo tnico do art. 26 da Lei n° 8.666/93:

Art. 26

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

IIT - justificativa do preco.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e¢ o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideracdes:

DETERMINO que a Assessoria de Gabinete que oficie a Controladoria Geral do
Distrito Federal para instaurar processo administrativo para apurar a conduta dos
servidores que realizaram estimativa de pregos na qual indicaram pregos inadequados
que resultou em contratagdo desvantajosa para a SEAPE/DF.

[...] devido a complexidade da apuracdo, relevancia tematica, quantidade de servidores
de diversos orgdos envolvidos ¢ para evitar a prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditorias, faz-se necessario a avocagdo pelo Controlador-Geral do Distrito Federal
dos respectivos apuratérios, com o objetivo de investigar a conduta dos servidores [...]

Ademais, cabe ressaltar que esta pasta ndo possui, atualmente, capacidade e estrutura
para atuar nas investigagdes dos servidores envolvidos no processo de locacédo, tendo
em vista que conta apenas com estrutura correicional minima.

Assim, ¢ indubitavel que a contratagdo referendada ¢ um fato de repercussao social e
administrativa, o qual necessita de um 6rgdo competente que consiga garantir a lisura e
imparcialidade do processo correcional e conforme previsto no art. 4°, VI, incisos “a" a
"d”, da Lei n°® 4.938/2012 ¢ no “item” 39, alinea II do Parecer Juridico n® 579/2020-
PGCONS/PGDF ¢ possivel atribuir a competéncia a Controladoria-Geral do Distrito

Federal (CGDF), colaciona-se "Ipsis litteris":
"Lein® 4.938/2012, no art. 4°, VI, incisos “a" a "d”,
Art. 4° Compete ao 6rgdo superior do sistema:
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VI — avocar ou instaurar sindicancia, procedimento de apuracdo e processo disciplinar,
em razao:

a) da inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizacio no érgio, autarquia
ou fundacio de origem;

b) da complexidade e relevincia da matéria;

¢) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de um o6rgdo ou entidade; (Lei n° 4.938/2012)
“Item” 39 do Parecer Juridico n° 579/2020-PGCONS/PGDF (46911802):

IT — Todavia, se se constatar a auséncia, no momento, de condigdes objetivas para a
realizagdo de sindicancias, procedimentos de apuragdo e processos disciplinares no
ambito da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, é possivel atribuir a
competéncia, para tanto, a Controladoria-Geral do Distrito Federal (art. 4°,VI, “a”, da
Lein® 4.938/2012)."

Tendo em vista que as providéncias estdo em fase de implementagdao, mantém-se
as recomendacoes iniciais.

Causa

Em 2021:

Comparacdao de imodveis com caracteristicas distintas daquelas do imoével

pretendido.

Consequéncia

Possivel pagamento superior ao de outros espacos alugados pelo GDF quanto

metro quadrado util.

Recomendacao

Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:

R.7) Instaurar processo administrativo especifico para apurar a conduta dos servidores que

realizaram estimativa de precos comparando imoveis com caracteristicas distintas
daquelas do imdvel pretendido, deixando assim de comprovar que o prego de locagdo era o
praticado pelo mercado; garantindo-se ampla defesa e o contraditério.

2.2.6. NAO REALIZACAO DE CONSULTA A OUTRAS IMOBILIARIAS
PARA AVALIAR OUTROS IMOVEIS QUE PUDESSEM ATENDER A SEAPE/DF

Classificacao da falha: Média
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Fato

Consta no item 17 do Projeto Basico - FORMA DE SELECAO - que a escolha do
imével a ser alugado pela SEAPE/DF se daria da seguinte forma:

17.1 - Pesquisa em sitios eletronicos especializados em locacio de iméveis.

17.2 - Consultas a imobiliarias e corretores de iméveis. (grifo nosso)

Contudo, ndo consta do Processo n°® 04026-00017995/2021-25 nenhum
documento que indique que alguma imobilidria tenha sido consultada a respeito de imdvel que
pudesse atender aos requisitos previstos no Projeto Bésico.

E comum nas contratagdes publicas que, na fase de defini¢do do objeto e de
pesquisa de pregos, o setor demandante da contratacdo encaminhe e-mail as empresas
especializadas solicitando o envio de propostas para o objeto a ser contratado. Tais
comunicagdes também sdo colocadas no processo de contratagdo como forma de demonstrar que
a Administracdo Publica buscou informag¢des para detalhar melhor o objeto pretendido da
contratagdo, definir o prego e as possiveis opgdes de mercado. Essas comunicagdes também sao
colocadas na instrug¢do processual para comprovar que nenhum potencial fornecedor demonstrou
interesse na contrata¢do, ndo se podendo opinar se foi esse o caso em questao.

O art. 26 da Lei n° 8.666/93 especifica que nos processos de contratagdo por
dispensa de licitagdo devem preencher os seguintes requisitos:

Lei n° 8.666/93
Art. 26

]

Paragrafo unico - O processo de dispensa [...] previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

[9”]

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

Quanto aos requisitos na legislagdo citada, sabe-se que quanto ao inciso II - razao
da escolha do fornecedor - a SEAPE/DF ndo demonstrou as razdes de ter firmado contrato de
locagdo com a empresa Paulo Octdvio Empreendimentos Imobilidrios, uma vez que o imovel
nem sequer atendia os requisitos minimos quanto a metragem util estipulada pela propria SEAPE
/DF. J& quanto ao inciso III - justificativa de preco - este requisito também nao foi atendido, uma
vez que a pesquisa realizada apresentou distor¢des, conforme relatado em ponto especifico deste
relatério.
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Por ultimo, cabe alertar a SEAPE/DF para o contido no Parecer Normativo n° 949
/2012 PROCAD/PGDF:

[...] O gestor publico € competente para pesquisar o objeto a ser contratado, detalha-lo,
defini-lo, escolhé-lo e cotar precos. Assim, a responsabilidade a respeito da
regularidade da contratacdo direta na locagdo de imoéveis, em especial quanto a
especificacdo do objeto de forma impessoal e a avaliagdo da economicidade do preco,
sera, essencialmente, desse administrador.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e¢ o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideragdes:

DETERMINO que a Assessoria de Gabinete que oficie a Controladoria Geral do
Distrito Federal para instaurar processo administrativo especifico para apurar a conduta
dos servidores que ndo realizaram pesquisa junto a imobilidrias, conforme determinava
o Projeto Basico, fato que resultou na escolha de imovel que tinha area inferior a
requerida, garantindo-se ampla defesa e o contraditorio;

[...] devido a complexidade da apuracdo, relevancia tematica, quantidade de servidores
de diversos orgdos envolvidos ¢ para evitar a prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditorias, faz-se necessario a avocagdo pelo Controlador-Geral do Distrito Federal
dos respectivos apuratérios, com o objetivo de investigar a conduta dos servidores [...]

Ademais, cabe ressaltar que esta pasta ndo possui, atualmente, capacidade e estrutura
para atuar nas investigagdes dos servidores envolvidos no processo de locacéo, tendo
em vista que conta apenas com estrutura correicional minima.

Assim, ¢ indubitavel que a contratagdo referendada ¢ um fato de repercussao social e

administrativa, o qual necessita de um 6rgdo competente que consiga garantir a lisura e
imparcialidade do processo correcional e conforme previsto no art. 4°, VI, incisos “a" a
"d”, da Lei n°® 4.938/2012 ¢ no “item” 39, alinea II do Parecer Juridico n® 579/2020-
PGCONS/PGDF ¢ possivel atribuir a competéncia a Controladoria-Geral do Distrito

Federal (CGDF), colaciona-se "Ipsis litteris":

"Lein® 4.938/2012, no art. 4°, VI, incisos “a" a "d”,
Art. 4° Compete ao 6rgdo superior do sistema:

VI — avocar ou instaurar sindicancia, procedimento de apurag@o ¢ processo disciplinar,
em razao:

a) da inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizacdo no orgao, autarquia
ou fundacio de origem;

b) da complexidade e releviancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de um o6rgao ou entidade; (Lei n° 4.938/2012)
“Item” 39 do Parecer Juridico n® 579/2020-PGCONS/PGDF (46911802):

IT — Todavia, se se constatar a auséncia, no momento, de condigdes objetivas para a
realizacdo de sindicancias, procedimentos de apuracdo e processos disciplinares no
ambito da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, ¢ possivel atribuir a
competéncia, para tanto, a Controladoria-Geral do Distrito Federal (art. 4°,VI, “a”, da
Lein® 4.938/2012)."
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Tendo em vista que as providéncias estdo em fase de implementagdo, mantém-se
as recomendagdes iniciais.

Causa
Em 2021:
Falha no procedimento de escolha do fornecedor;
Falta de ampliagdo de pesquisa de possiveis fornecedores/imobiliarias.
Consequéncia
Limitagdo de possiveis fornecedores.
Recomendacao
Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:

R.8) Instaurar processo administrativo especifico para apurar a conduta dos servidores que nao
realizaram pesquisa junto a imobilidrias, conforme determinava o Projeto Basico, fato que
resultou na escolha de imdvel que tinha area inferior a requerida, garantindo-se ampla
defesa e o contraditério.

R.9) Notificar formalmente o setor de contratagdes para que em todas as contratagdes, inclusive
as realizadas por dispensa de licitagdo, sejam realizados procedimentos administrativos no
sentido de ampliar possiveis fornecedores do objeto pretendido para contratagdo.

2.2.7. SUPERDIMENCIONAMENTO NO QUANTITATIVO DE VAGAS
DE GARAGEM PREVISTAS NO PROJETO BASICO

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

De acordo com o item 6.5.1 do Projeto Basico que trata do estacionamento, a
SEAPE estabeleceu a necessidade de 60 vagas fixas exclusivas e identificadas para as viaturas
oficiais pertencentes as unidades da Secretaria, sendo uma exclusiva para o Secretario de Estado.

6. Estacionamento
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6.5. O imodvel deve contar com estacionamento com cancela e guarita de controle de
acesso para:

6.5.1 60 (sessenta) vagas fixas exclusivas e identificadas para as viaturas oficiais
pertencentes as unidades existentes na sede da SEAPE/DF, sendo uma exclusiva
para o Secretario de Estado. (grifo nosso)

Ja no item 6.6 do Projeto Basico constou que nas proximidades do imdvel deveria
existir estacionamento publico externo, com capacidade minima de 50 vagas, para uso dos
visitantes, funcionarios e usuarios dos servicos da SEAPE-DF.

Fato importante que merece destaque ¢ a area destinada as vagas de garagem (2
ultimos subsolos) com area aproximada de 2.036 mz, que representa 39,66% da area total do

imovel locado (5.132,80m2), corresponde a R$ 89.235.00 do valor do aluguel.

De acordo com a proposta comercial da empresa Paulo Octavio Empreendimentos
Imobiliarios, o imével oferecido a SEAPE/DF, e objeto desta inspecdo, possui 66 vagas de

garagem.

Foram emitidas as Solicitagdes de Informacao CGDF/SUBCI/COLES/DATCS n°
30/2021 e 31/2021, de 20/12/2021, solicitando a SEAPE que prestasse as seguintes informagdes:

° . Informar [...] se hé previsdo de receber no prédio localizado no Setor Bancério Sul,
Quadra 2, Bloco G, Lote 13 novos servidores e outras unidades da SEAPEDF.
° - Informar se as vagas de garagem dos subsolos 3 e 4, do edificio localizado no Setor

Bancario Sul, Quadra 2, Bloco G, Lote 13, serdo utilizadas exclusivamente por veiculos
oficiais da Secretaria ou se estd disponivel para utilizacdo dos servidores lotados no
edificio.

Como resposta aos questionamentos, a SEAPE encaminhou Oficio n® 1667/2021 -

SEAPE/GAB, informando:

° . Nao ha previsao de receber no referido prédio novas unidades.
° - [...] 27 vagas sdo ocupadas por carros particulares dos servidores que laboram nessa
Secretaria.

Pode-se chegar a conclusdo que se por um lado a area 1til do prédio alugado era
menor que a prevista, conforme item especifico deste relatério, o quantitativo de vagas de
garagem era quase exatamente igual a requerida no Projeto Bésico. E, pela resposta encaminhada
pela SEAPE/DF ao questionamento de auditoria, pode-se concluir que o quantitativo de vagas
previsto no Projeto Basico estava superestimado, ja que nimero significativo de vagas ¢ ocupado

por veiculos particulares de servidores.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
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78958608), contudo ndo se manifestou quanto a esse item do relatorio. Portanto, mantém-se o
ponto de auditoria e a respectiva recomendagao.

Causa
Em 2021:

Falha no planejamento da contratagdo, especificamente quanto a defini¢do da
demanda de vagas destinadas aos carros oficiais da SEAPE/DF.

Consequéncia
Elevacao do valor da locagao.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria:

R.10) Notificar formalmente o setor de contratagdes para que, no planejamento das futuras
locacdes, seja considerado quantitativo de garagens privativas/exclusivas em numero
compativel com a quantidade de viaturas oficiais das unidades administrativas da SEAPE
/DF.

2.2.8. NAO APLICACAO DE SANCAO POR DESCUMPRIMENTO
PARCIAL DO CONTRATO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Este item do relatdrio trata da andlise do Processo n° 050.000.125/2014-SSP-DF
de procedimento de dispensa de licitagdo para locar imovel destinado a abrigar a Subsecretaria
do Sistema Penitenciario, vinculada a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito
Federal-SSP-DF. Assim, foi celebrado o Contrato n° 053/2014 em 25/07/2014, entre a SSP-DF ¢
a empresa INFRASOLO — ENGENHARIA DE SOLO E INFRA-ESTRUTURAS LTDA, CNPJ
©00.334.367/0001-41, tendo por objeto a locagdo do imovel situado no SIA Trecho 03, Lotes
1379/1380, Guara — Brasilia/DF, destinado a instalacdo da Subsecretaria do Sistema
Penitenciario — SESIPE, além de outras Unidades integrantes da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Distrito Federal. O valor Inicial da locagao foi de R$ 65.000,00/més.

Com o advento da publicagdo do Decreto n® 40.833/2020, a Subsecretaria do
Sistema Penitenciario da SSP-DF foi transformada em Secretaria de Estado de Administragao
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Penitencidria do Distrito Federal mantidas as estruturas administrativas e de cargos

comissionados existentes e seus atuais ocupantes.

Registra-se que por meio do 10° Termo aditivo foi firmada a SUB-ROGACAO do
Contrato de Locagao de Imovel n® 53/2014-SSP, transferindo, assim, da Secretaria de Estado de

Seguranga Publica do Distrito Federal-SSP-DF, todos os direitos e obrigagdes ali contidos, para
a Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria do Distrito Federal-SEAPE-DF, bem

como a fiscalizagdo do instrumento, a partir de sua assinatura ocorrida em 20/07/2020.

Importante registrar, que ap6s a sub-rogacdo, o Contrato n° 053/2014 foi

prorrogado mais uma vez para alterar o prazo de vigéncia do contrato por até 12 (doze) meses, a
contar de 25/07/2021 a 24/07/2022, entretanto com numeracao propria da SEAPE-DF, ou seja,
primeiro termo aditivo ao Contrato n® 053/2014-SEAPE.

Faz-se importante consignar que como a nova sede administrativa da SEAPE/DF
esta localizada atualmente no Setor Bancario Sul, o imovel do SIA ficou parcialmente ocupado.

Foi constatado nos autos do Processo n® 04026.00017995/2021-25 ( Processo
referente a locagdo do Prédio do Setor Bancario Sul) Relatorio Técnico n® 111/2020 - NCI/DIP
/SEAPE, de 03/12/2020, elaborado pela Diretoria de Inteligéncia da SEAPE, que tratou das
vulnerabilidades encontradas na estrutura predial localizada no SIA, a saber:

Principais registros:

a) CENTRO INTEGRADO DE MONITORAMENTO ELETRONICO — CIME
- tem por finalidade cumprir decisdes judiciais que envolvem a monitoragdo de
individuos por meio de tornozeleiras eletronicas. Os sentenciados sdo acolhidos pela
Equipe de servidores capacitados do CIME. No entanto, a logistica de recebimento
ideal seria manter apartada dos demais nucleos de expediente, inclusive do Gabinete da
Secretaria, tendo por fim garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patriménio e das autoridades.

b) PARTE ELETRICA - Com a reestruturagdo da Secretaria houve um aumento
de servidores e consequentemente a necessidade de mais equipamentos instalados para
atender essa demanda, causando assim uma sobrecarga no Sistema Elétrico, como
constantes picos de luz e quedas de energia com maior frequéncia. Ha secdes que ndo
comportam a carga dos aparelhos de ar-condicionado.

c) SISTEMA DE ILUMINACAO DE EMERGENCIA - Na edificagio falta
sinalizacdo de emergéncia em todos os andares conforme ABNT NBR. 13.434.
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL;

d) EXTINTORES, MANGUEIRAS DE INCENDIO, ALARME CONTRA
INCENDIO / SENSOR DE FUMACA: Nio existe. - Na edificagdo possui apenas uma
porta corta-fogo localizada na casa de bomba no 5° andar. - Extintor PQS 12 G da sala
09 do térreo esta sem o lacre de inviolabilidade. - A Mangueiras de incéndio do hidrante
do térreo e 5° andar esta sem a jungdo Storz;

ESTRUTURA EXTERNA DO PREDIO E importante salientar que recentemente o
Edificio vem apresentando diversas irregularidades na estrutura externa, tais como: - As
massas que seguram os vidros das janelas, pelo tempo, encontram-se ressacadas
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fazendo com que os vidros descolem da estrutura vindo a cair do prédio podendo
provocar acidentes graves ou até mesmo irreversiveis, fato ja registrado pelos
brigadistas.

Além do relatdrio proprio citado anteriormente, a Defesa Civil do Distrito Federal
por meio do Termo de Notificagdo n° 1501/2021, de 01/02/2021 e o Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal por meio da Notificagdo de Vistoria n.° 04026-00000813/2021-87/2021 -
CBMDF/DIVIS/SUOPE /SERV/FISC, de 25/01/2021, também apontaram diversos problemas
de seguranca e combate a incéndio no prédio.

Por meio da Solicitagdo de Informagdes n® 37/2021 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATCS foi questionado quais medidas foram tomadas junto a proprietaria do imével localizado
no SIA Trecho 03, Lotes 1379 a 1380 (Contrato n°® 053/2014) diante dos problemas registrados
nos seguintes documentos: RELATORIO TECNICO N° 111/2020 - NCI/DIP/SEAPE — 03/12
/2020, Termo de Notificagdo n°® 1501/2021, de 01/02/2021, da Subsecretaria do Sistema de
Defesa Civil e a Notificacdo de Vistoria n.° 04026-00000813/2021-87/2021 - CBMDEF/DIVIS
/SUOPE/SERV/FISC, de 25/01/2021.

Em resposta ao questionamento do Controle, a SEAPE-DF apresentou o seguinte
esclarecimento:

Em resposta ao questionamento, cientifica-se que em consulta ao Processo 04026-
00000813/2021-87/2021, ap6s a Notificagdo de Vistoria n.° 04026-00000813/2021-87
/2021 - CBMDEF/DIVIS/SUOPE/SERV/FISC, de 25/01/2021, houve reiteradas
notifica¢des, conforme documento SEI n°(55266899); (55402768) ¢ obteve a resposta
da empresa Infrasolo - Engenharia de Solos e Infra-Estruturas - LTDA, consoante
Documento SEI n° (61491473), o qual aduz tratativas que estavam sendo executadas.

Ademais, como diligéncia paulatina, esta pasta ja instaurou Processo SEI n°04026-
00054566/2021-39 para analisar a possivel transferéncia do Centro Integrado de
Monitoracao Eletronica e os demais setores para um novo imovel, sem que isso acarrete
prejuizo a continuidade do servico publico, devido as irregularidades apresentadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Isso posto, essas sdo as considera¢des preliminares, submetidas ao crivo da inclita
Controladoria Geral do Distrito Federal.

Por fim, esta Pasta se coloca a disposi¢do para pronunciamentos adicionais que se
fagam necessarios.

Em vistoria realizada no imovel em 14/01/2022 foi constatado que o imoével
permanece com as fragilidades apontados RELATORIO TECNICO N° 111/2020 - NCI/DIP
/SEAPE — 03/12/2020. Também foram constatadas paredes com mofo, janelas com cobertas de
material plastico no lugar das cortinas, janelas enferrujadas e com os vidros quebrados, conforme
fotos a seguir:

Janelas fora do esquadro a ponto de cairem
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Parede com mofo
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Piso quebrado

N° SAEWEB: 0000022034 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 32 de 36

Pintura descascada

Consta no Clausula n° 9.1 do Contrato 053/2014 que ¢ de responsabilidade da
locadora a manutencao predial, conforme transcrigao a seguir:

Entregar ao Distrito Federal o imodvel em estado de servir ao que se destina, bem como
lhe garantir as condigdes fisicas para o bom funcionamento das unidades a que se
destina a locacdo, durante a vigéncia do contrato

Arcar com as eventuais obras e/ou reformas a serem efetuadas no imovel, para manter a
edificagdo no layout basico na data de entrega de recebimento do imoével pelo locatério.

Desta forma, ¢ necessario adotar medidas para que o locador faga a manutengao
da estrutura predial em conformidade com o estabelecido em contrato, como forma de
resguardar a seguranca dos servidores, usuarios externos e do proprio patrimonio publico.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 ¢ o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideragdes:

DETERMINO notificar a contratada para que proceda a manutengado predial de acordo

com a previsdo contratual, especialmente ao apontado nas notificagdes do CBMDF, da
Defesa Civil do Distrito Federal e demais falhas apontadas em vistorias proprias da
SEAPE, estipulando prazo para a conclusdo das manutengdes.

Tendo em vista que as providéncias estdo em fase de implementagdo, mantém-se
as recomendagoes iniciais.

Causa
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Em 2021:
Ineficiéncia Administrativa e Fiscalizacao inadequada e insuficiente.
Consequéncia
Risco a integridade fisica dos servidores da Secretaria.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:

R.11) Notificar a contratada para que proceda a manutengdo predial de acordo com a previsao
contratual, especialmente ao apontado nas notificagdes do CBMDF, da Defesa Civil do
Distrito Federal e demais falhas apontadas em vistorias proprias da SEAPE, estipulando
prazo para a conclusdo das manutengoes;

R.12) Caso a recomendagdo anterior ndo seja atendida pela contratada, instaurar processo
administrativo especifico em desfavor da contratada para aplicagdo das sangdes previstas
na Lei n® 8.666/93 e no Decreto Distrital n°® 26.851/2006, garantindo-se a ampla defesa e o
contraditorio.

2.2.9. SUBOCUPACAO DE IMOVEL LOCADO
Classificacao da falha: Média
Fato

Ainda em relacdo ao Contrato n°® 053/2014 foi constatado que ap6s a locagdo da
nova sede administrativa da SEAPE/DF no Setor Bancario Sul, o prédio do SIA Trecho 03 ficou
parcialmente ocupado, isto porque a nova sede ndo comporta toda a estrutura da Secretaria.

Por meio da Solicitacdo de Informacdao n° 36/2021 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATCS, de 30/12/2021, encaminhada a SEAPE-DF, foi solicitado informar se foram realizadas,
ou se estdo em andamento, apos a desocupacao parcial do imovel localizado no SIA Trecho 03,
Lotes 1370 a 1380, tratativas para redugao do valor do aluguel.

Cabe salientar que o imével € composto de térreo e mais cinco pavimentos, sendo
que atualmente, a SEAPE ocupa o térreo, o 1° andar e 11 salas do 2° andar (de um total de 15
salas).
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Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Secretaria informou que
esta fazendo toda a inquiri¢do fatica e probatoria para verificar a viabilidade de reducao do valor
do aluguel, suspensdo, reequilibrio econdmico-financeiro, recomposicao de precos ou revisao,
para restabelecer o equilibrio da equagdo financeira da rela¢do firmada entre a Administragdo
Publica e a contratada.

Nos autos (Processo n° 04026-00003803/2021-01 — autuado apds a sub-rogacao)
foram encontrados diversos documentos que indicaram as tratativas e o esfor¢o dos servidores
no sentido reduzir o valor do aluguel na proporcao da area desocupada. O pedido de redugdo foi
materializado por meio do Oficio n° 386/202 — SEAPE/SUAG, de 07/10/2021, encaminhado ao
representante da empresa INFRASOLO — Engenharia de Solo e Infraestruturas Ltda, que por sua
vez, encaminhou em 15/10/2021, por e-mail, a Carta CE 1510/2021, que em resumo, informou
da impossibilidade de readequagao contratual em decorréncia das cldusulas pactuadas.

Diante da negativa de reducao do valor, a Secretaria encaminhou o assunto a
Assessoria Juridica Legislativa-AJL para manifestacdo, que também opinou pela inviabilidade
de reducao do valor, a saber:

Nota Técnica N.° 290/2021 - SEAPE/AJL, de 03/11/2021

REVISAO DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL N° 53/2014 - SSP/DF.
REDUCAO DO VALOR

{.}

CONCLUSAO

Forte nessas razdes, s.m.j., conclui-se que

a) a revisdo dos valores para adequacdo a metragem ocupada, além de ndo possuir
previsdo contratual que possa garantir sua legitimidade, ndo se revela adequada na
relacdo bilateral de locacdo do imdvel, razdo pela qual esta AJL ndo recomenda sua
continuidade. (grifo nosso)

b) cabe a autoridade maxima do 6rgdo, em seu juizo exclusivo de conveniéncia e
oportunidade, decidir pela utilizagdo da clausula resolutiva (CLAUSULA QUINTA -
Do prazo de Vigéncia), ou pela continuidade da relagdo contratual ja estabelecida, com
as devidas justificativas para tanto. Sdo as consideragdes que submeto & elevada
apreciagao.

A Secretaria também informou que os contratos foram submetidos a Assessoria
Juridica Legislativa da Unidade-AJL para avaliar a possibilidade de suspensao dos pagamentos,
que por sua vez, sugeriu o encaminhamento a Procuradoria Juridica do Distrito Federal para
pronunciamento.

A procuradoria Juridica, por sua vez, emitiu o Parecer Juridico n® 564/2021 -
PGDF/PGCONS, de 29/12//2021, no qual opinou pela possibilidade de suspensdo de
pagamentos, desde que com fundamentagdo/motivacao plena (fundamentos de fato e de direito)
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e simultdnea a medida. Além disso, também ponderou que a suspensdo dos pagamentos deveria
ser formalizada por meio de ato normativo apropriado — Portaria, € com parcimonia, no sentido
de evitar a configuracdo de enriquecimento sem causa da Administragdo e ndo onerar
desnecessariamente os servicos agregados ao contrato, bem a fixacdo de um prazo razoavel de
dois ou trés meses.

Constatou-se, portanto, que a nova gestao da SEAPE/DF iniciou tratativas para
reduzir os valores pagos no Contrato n° 053/2014, tendo em vista a subocupacdo do espaco,
contudo, por questdes juridico-legais nao foi possivel a redu¢do do valor pago até o presente
momento.

Quanto a este ponto de auditoria a SEAPE/DF encaminhou resposta por meio
do Oficio N° 172/2022 - SEAPE/GAB, de 02/02/2022 e¢ o Despacho - SEAPE/GAB (SEI
78958608) com as seguintes consideragdes:

Informa-se que foi aberto Processo SEI n° 04026-00001065/2022-31, com a
oficializagcdo da demanda - DOD, para estudos preliminares de loca¢do de prédio da
sede da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal, o
qual devera ser concluido o prazo de 30 (trinta) dias, visto a urgéncia que o caso requer.

Tendo em vista que a providéncia esta em fase de implementagdo, mantém-se a
recomendacao inicial.

Causa

Em 2021:
Frustracdo do Chamamento Publico 001/2021 SEAPE.
Consequéncia
Pagamento integral por imével parcialmente ocupado.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Administraciao Penitenciaria:

R.13) Instituir comissdo com a finalidade de realizar novo chamamento publico para locacdo de
imovel que atenda as necessidades da SEAPE/DF, especialmente para alocagdo do
almoxarifado e das unidades que ainda funcionam no imoével do SIA trecho 03,
consultando antes a Secretaria de Economia quanto a existéncia ou ndo de imével proprio
do GDF.
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3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as

constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO

SUBITEM CLASSIFICACAO

Selecéo do Fornecedor ou Parceiro  |2.2.1,2.2.4,2.25e2.2.8 Grave

Selecdo do Fornecedor ou Parceiro |2.2.2,2.2.3,2.2.6,2.2.7e€229 |Média

SaeWeb

Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 09
102/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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