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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 26/2021 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Jardim Botanico
Processo n°: 00480-00000742/2021-02

Auditoria na Administracdo Regional do Jardim Boténico referente a
Assunto: 2019

Ordem(ns) de
Servi 149/2020-SUBCI/CGDF de 08/09/2020
ervico:

N° SAEWEB: 0000021860

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administragdo Regional do Jardim Botanico,
durante o periodo de 11/09/2020 a 23/10/2020, objetivando analisar os atos e fatos de gestdo da
Administracdo Regional do Jardim Botanico referente a 2019.

Por meio do Processo SEI 00480-00004421/2020-98, foi encaminhado aos
gestores do(a) Administracdo Regional do Jardim Botanico o Informativo de A¢ao de Controle —
IAC n° 52/2020 — DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF. As informagdes encaminhadas pela Unidade
constam do presente Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constata¢des
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
Inddstria de Agua Mineral I ~ . I
g y i Aquisicao de 254 garraf 6es de agua (100% do quantitativo total | Valor Total: R$
00307-00000113/2019-05 }(I)golgl-llét)da (05.655.158 estabelecido na ARP 32/2018) 1.752,60

Nao foram impostas restri¢gdes quanto ao método ou a extensao dos trabalhos.

N° SAEWEB: 0000021860 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 2de6

No entanto, ndo foram realizadas visitas in loco, uma vez que, em virtude da
situacdo de emergéncia em saide publica e pandemia declarada pela Organizagdo Mundial de
Satide (OMS), em decorréncia do Coronavirus (COVID-19), a maioria dos servidores ndo
estavam trabalhando nas dependéncias da Administracdo Regional (Decreto Distrital n® 40.546,
de 20 de margo de 2020 — teletrabalho).

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Planejamento da Contratagio ou Parceria

1.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NECESSIDADES NA
AQUISICAO DE GALOES DE AGUA

Classificac¢ao da falha: Média
Fato
Processo n° 00307-00000113/2019-05.

A Administragdo Regional do Jardim Botanico — RAXXVII, na condi¢dao de
Participe, fez parte do Pregdo Eletronico n® 058/2018-SCG/SEPLAG, que originou a Ata de
Registro de Preco n° 0032/2018 (ARP 32/2018), com validade até 23/07/2019.

Em anélise ao referido processo, constatou-se que ndo foram anexados aos autos a
comprovagao da necessidade de aquisi¢dao dos 254 garrafdes de agua (100% do quantitativo total
estabelecido na ARP 32/2018).

A Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 6°, inciso IX:

Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
(Grifo nosso)
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto ¢
indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. § 7°. Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicag@o de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcio do
consumo e utilizacio provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

IIT - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material. (Grifo nosso)

Em 26/03/2019, a Assessoria Juridica da RAXXVII, por meio da Nota Técnica
SEI-GDF n.° 6/2019 - RA-XXVII/GAB/ASTEC (doc. SEI n°® 19733344), analisou o Processo ¢
esclareceu que:

Adentrando no cerne da questdo, ndo consta dos autos a justificativa da necessidade da
contratag@o, tendo em vista, possuir na Administragdo Regional do Jardim Botanico-
RAXXVII purificadores de agua, neste sentido, se faz necessario que haja uma
justificativa para a realizagdo da possivel contratagdo, conforme preconiza o principio
do interesse publico, para que ocorra uma correta instru¢ao processual, sendo, portanto,
necessario a elaboracdo do Termo de Referenda, de acordo com que determina o inciso
IX do art. 6°, da Lei n.° 8.666/93, no artigo 8°, do Decreto n.° 3.555/2000, e, ainda, no
§2°, do artigo 9°, do Decreto n.° 5.450/2005.

E recomendou, dentre outras, que fosse providenciado a elaboracao do Termo de
Referéncia para justificar a necessidade na contratagdo dos 254 garrafoes de agua.

Em resposta, o Gerente de Administragdo Geral, por meio de Despacho SEI-GDF
RA-XXVII/COAG/GEAD/NUMAP (doc. SEI n° 20348097), assim se posicionou:

As justificativas da contratagdo dos objetos constantes em Ata sdo realizadas pelos
orgaos participantes no momento em que aderem ao PLS — Plano de Suprimento, antes
da licitacdo, itens II e III do Art. 5° capitulo III do Dec. N° 39.103, de 06 de junho de
2018.

Os 06(seis) purificadores de agua existentes nas dependéncias desta RA XXVII sdo de
propriedade do locador, instalados pelo mesmo como benfeitoria do imovel, e ndo
pertencem ao patrimonio desta RA XXVII, um deles se encontra desativado no Nucleo
de Atendimento e Protocolo, o qual necessita de um bebedouro devido ao fluxo diario
de atendimento ao publico. Apesar da quantidade, estes purificadores ndo atendem
adequadamente as necessidades dos 70 (setenta) servidores mais os visitantes, pois, sdo
pequenos e saem pouca agua tendo em vista a baixa pressdo, a agua ndo gela, causando
desconforto aos usuarios;
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As justificativas da contratagdo quando da adesdo ao PLS — Plano de Suprimento,
como esclarecido pelo Gerente de Administracdo Geral, foram elaboradas e apresentadas antes
da licitacao.

Em 11 de setembro de 2020, por meio da Solicitagdo de Informagdo n°® 83/2020,
foram requeridos os documentos/estudos realizados antes da licitacdo relativa ao Pregdo
Eletronico n® 058/2018-SCG/SEPLAG, comprovando a necessidade de aquisicdo dos 254 galdes
de 4gua.

O Gestor, por meio do Formulario de Aprovagdo de Dimensionamento de
Quantitativo (doc. SEI n°® 47145645) comprovou que antes da licitagdo foram realizados os
estudos relativos as necessidades da Unidade em adquirir os galdes de agua. No entanto, o
referido documento data de 23/02/2018, um ano antes do inicio do Processo n° 00307-00000113
/2019-05, uma vez que o primeiro documento inserido no Processo ora analisado, data de 06/02
/2019 (Memorando SEI-GDF N° 2/2019 - RA-XXVII/COAG/GEAD/NUMAP — doc. SEI n°
18045949), tempo esse suficiente para que as necessidades da Unidade pudessem ser alteradas.

Ressalta-se que a referida impropriedade ja havia sido identificada no Relatorio
de Auditoria n° 14/2020 - DACIG/GOAUC/SUBCI/CGDF.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢ao de Controle n® 52/2020 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, a Administracdo Regional do Jardim Botanico encaminhou o
Oficio n° 15/2021 - RA-XXVII/GAB (doc. SEI n° 53757389), e se manifestou conforme
transcrito a seguir:

Visando atender as recomendac¢des contidas no Informativo, esta unidade nio vé dbice
em incluir no processo de futuras aquisicdes novo estudo da real necessidade deste
Orgio, seja para ratificar o que ja constava no planejamento no momento do envio da
Planilha de Dimensionamento que antecede o processo licitatdrio, seja para retificar o
quantitativo, que possa assegurar a economicidade e a eficiéncia financeira e
or¢amentaria, dirimindo a sensagdo de impropriedade indigitada.

Apesar de a Unidade ter informado que ira atender a recomendacgdo, ndo houve
comprovacao da realizagdo de agdes efetivas. Portanto, este apontamento serd mantido para o
acompanhamento do atendimento da recomendagao.

Causa
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Em 2019:

Controles inadequados na fase inicial da contratacdo quanto a producao e revisao
de documentos para justificar a aquisicao.

Consequéncia

Possibilidade de aquisicdo de materiais sem necessidade, gerando, com isso,
prejuizo ao erario.

Recomendacao
Administracido Regional do Jardim Botanico:

R.1) Providenciar normativo interno que devera circular em todas as areas demandantes de
aquisicoes por meio de processos licitatorios (mesmo nos casos de adesdo a Ata de
Registro de Precos) para a necessidade de producdo de documentos que demonstrem a
necessidade da aquisicdo ou justifiquem os quantitativos solicitados, no sentido de buscar
a economicidade ¢ a eficiéncia financeira e orgcamentaria.

3 - CONCLUSAO

A partir dos exames realizados nos processos selecionados na amostra de
auditoria, constatou-se uma impropriedade na fase de planejamento, que foi a auséncia de
comprovagdo de necessidades.

Portanto, as impropriedades identificadas, se nao tratadas adequadamente,
aumentam os riscos relativos a um planejamento inadequado das futuras aquisi¢des de materiais,
gerando, consequentemente, a possibilidade de oneracao indevida a RAXXVII.

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria 1.1 Média

Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo
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SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 23
Q /08/2021, conforme art. 5° do Decreto N°© 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle BF1DD09C.5DD218DA.C05E0023.D355E675
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