k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO N° 02/2024 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF

RELATORIO SOBRE O CONTROLE DAS OPERACOES DE CREDITO, AVAIS E
GARANTIAS, BEM COMO DOS DIREITOS E HAVERES DO DISTRITO FEDERAL

Artigo 80, IV da LODF e Art. 1°, XV da Instru¢do Normativa n® 01/2016 - TCDF

EXERCICIO 2023

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF para

cumprir os mandamentos do art. 80 da Lei Organica do DF, especialmente o que dispde o seu
§4°:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

]

IV - exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres do Distrito Federal,

[.]

§4° A prestagdo de contas anual do Governador ¢ as tomadas ou prestagdes de contas
anuais dos administradores dos 6rgdos e entidades do Distrito Federal deverdo ser
acompanhadas de relatério circunstanciado do 6rgdo de controle interno sobre o
resultado das atividades indicadas neste artigo. (Grifou-se).

A citada norma guarda correlacdo com a Constitui¢do Federal, que estabelece no
inciso IV do art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

[.]

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres da Unido. (Grifou-se)

Além dos dispositivos mencionados, os arts. 220 e 222, da Resolugdo TCDF
n°® 296/2016, disciplinados pela Instrugao Normativa n° 1/2016, dispdem:
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Art. 1°. As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I,
da Lei Organica do Distrito Federal, nelas incluidos os 6rgaos do Poder Legislativo e a
Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com os
seguintes elementos:

]

XV - relatorio sobre os controles ¢ avaliagdes previstos nos incisos I a V e no §4° do art.
80 da Lei Organica do Distrito Federal,

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria de conformidade foram executados no periodo
compreendido entre setembro de 2023 e margo de 2024, limitando-se ao escopo definido na
Ordem de Servico Interna — OSI n° 107/2023—SUBCI/CGDF, relativo ao exercicio de 2023.

As informacgdes apresentadas fundamentaram-se na documentacio fornecida por
diversos orgdos distritais, nos dados extraidos do Sistema de Administragdo Financeira e
Contabil — SIAC do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, do Relatorio de
Gestao Fiscal — RGF e do Relatorio Resumido de Execugao Orcamentaria — RREO.

Importante destacar que os Orgdos consultados ndo impuseram quaisquer
restrigdes a execucao dos procedimentos de auditoria utilizados.

Destaca-se também que as informagdes e analises apresentadas no presente
Relatério alcancam a administracdo direta e indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo
do Distrito Federal, compreendidas as autarquias, fundagdes ¢ fundos mantidos pelo Poder
Publico, empresas publicas e demais entidades em que o Distrito Federal detenha a maioria do
capital social, ndo compreendendo, portanto, as empresas ndo dependentes do orgcamento
distrital, bem como as entidades paraestatais.

De acordo com o Decreto n° 39.610/2019, e alteragdes posteriores, que dispde
sobre a organizacao da estrutura da Administragdo Publica do Distrito Federal, as sociedades de
economia mista sdo: BRB — Banco de Brasilia S.A, subsidiarias e controladas; CAESB —
Companhia de Saneamento do Distrito Federal; CEASA — Central de Abastecimento do Distrito
Federal; CEB — Companhia Energética de Brasilia, subsidiarias e DF Gestdo de Ativos S.A. A
unica empresa publica independente distrital ndo alcangada ¢ a Companhia Imobilidria de
Brasilia — TERRACAP, e as entidades paraestatais ndo abrangidas sdo o Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF e o Parque Granja do Torto — PGT. As
situagdes excepcionais sdo informadas quando necessario.
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A metodologia do trabalho consistiu na coleta e apresentacdo de informacgdes
relativas a “Operacoes de Crédito, Avais e Garantias, bem como o dos Direitos ¢ Haveres do
Distrito Federal”, incluindo o cumprimento dos limites estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2000 — LRF, cujos resultados estdo apresentados no presente relatdrio. Cumpre mencionar
que para alguns itens foram feitas conciliagdes das informagdes do SIGGO e com informagdes
contidas nos instrumentos de controle das unidades técnicas.

3. RESULTADOS E ANALISES
3.1 DISPONIBILIDADES IMEDIATAS

3.1.1 Analise das Disponibilidades Imediatas - Ativo Disponivel

Para as disponibilidades imediatas do GDF em 31/12/2023, as contas contdbeis
destinadas & escrituragdo dos recursos da Conta Unica do Tesouro Distrital apresentaram saldo
contabil de R$ 107.171.330,89 e o saldo bancario de R$ 82.720.308,23.

Os registros contabeis que evidenciam a composi¢ao desses saldos estdo
relacionados na tabela a seguir:

Tabela 1 - Composicio do Saldo, por UGs, da Conta Unica do Tesouro Distrital R$ 1,00

Contas Contabeis Analiticas: 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta Unica e 111.110.299 — (-)
Banco de Brasilia S/A - Retificadora
UG Gestao | Descri¢ao da UG Saldo Contibil
em 31/12/2023
130101 00001 SECR. DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMIN -790.543.915,96
010101 00001 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 106.793.409,66
110201 11201 AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL-AGEFIS 5.713,90
110903 11903 FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR 12.165.575,59
110904 11904 FUNDO DOS DIREITOS DO IDOSO DO DF - FDI/DF 3.441.676,70
130201 13201 COMPANHIA DE PLANEJ. DO DISTRITO FEDERAL-CODEPLAN -
130901 13901 FUNDO DE DESENV. DO DISTRITO FEDERAL - FUNDEFE 22.100.279,25
130902 13902 FUNDO DE MODERNIZACAO E REAPAR. DA ADM. FAZENDARIA 8.198,77
130911 13911 FUNDO DA RECEITA TRIBUTARIA DO DF - PRO-RECEITA 6.762.838,50
130912 13912 FUNDO DE APRIMORAMENTO DO CONTROLE INTERNO DO DF 5.245.538,10
140905 14905 FUNDO DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA - PRO-GESTAO 2.027,30
150201 15201 FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO DF - FAP 148.545.227,32
150204 15204 7Z0OOLOGICO DE BRASILIA 895.954,50
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Contas Contabeis Analiticas: 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta Unica e 111.110.299 — (-)
Banco de Brasilia S/A - Retificadora
UG Gestao | Descricio da UG Saldo Contabil
em 31/12/2023
150205 15205 SLU - SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL 19.790.181,98
150206 15206 ADASA - AG. REG. DE AGUAS E SAN. BASICO DO DF - 9.048.635,47
150901 15901 FUNDO UNICO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL 8.576.559,73
170202 17202 FHB - HEMOCENTRO 5.519.387,76
170203 17203 FEPECS FUNDACAO DE ENS. E PESQ. EM CIENC. DA SAUDE- 1.044.015,32
180902 18902 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL 4.356.750,43
180906 18906 FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA 10.243.125,00
190219 19219 INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATISTICA DO DF 6.598.929,13
200202 20202 DEPTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO DF - DER/DF 69.871.828,22
200203 20203 TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 3.186.663,73
200204 20204 METRO-DF 28.615.538,87
210903 21903 FUNDO DISTRITAL DE SANIDADE ANIMAL 30.456,27
210904 21904 Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural - FDR 869.340,10
220201 22201 DETRAN-DF 288.573.441,89
220202 22202 FUNAP 442.212,71
220901 22901 FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR 725.109,45
220902 22902 FUNDO DE SAUDE DO CORPO DE BOMBEIROS 162.052,34
220904 22904 FUNDO DE MOD., MANUTENCAO E REEQ. DA PMDF - FUNPM 26.861.497,18
220905 22905 FUNDO DE MOD CBMDF - FUNCBM 9.594.260,30
220906 22906 FUNDO DE MOD PCDF - FUNPCDF 40.042.263,07
220908 22908 FUNDO PENITENCIARIO DO DF - FUNPDF 61.760,31
240204 24204 JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO DF 728.702,67
250902 25902 FUNGER 103.986,54
250907 25907 FUNDO DO TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL - FTDF -
280208 28208 INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E REC. HIDRICOS DO DF 11.644.387,57
280901 28901 FUNDO DE DESENV. URBANO DO DISTRITO FEDERAL 2.407,48
280905 28905 FUNDO DISTRITAL DE HAB. DE INTERESSE SOCIAL -
340902 34902 FUNDO DE APOIO AO ESPORTE 30.577,75
440202 | 44202 PROCON INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DF 1.216.820,47
440906 | 44906 FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO FEDERAL - FUNPAD 20.208,61
480101 00001 DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 33.294.390,80
630901 63901 FUNDAFAU 10.493.316,11
Total Geral — Gestao (Saldo da Conta Contabil Conforme Razio em 29/12/2023 107.171.330,89
Saldo da Conta Corrente, Conforme Extrato Bancario* 82.720.308,23
Diferenca entre os saldos contabil e bancario (contabil — bancério) 24.451.022,66

Fonte: Processo SEI 00480-00004051/2023-31— Documento SEI n® 131829264).
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Na tabela a seguir, Tabela 2 , demonstram-se os saldos apresentados pela Unidade
de Gestao Financeira - UGEF/SUTES/SEFIN na conciliagdo bancaria da Conta Movimento da
Conta Unica do Tesouro Distrital (100.800108-0). Foram destacadas, em sintese, as pendéncias
de exercicios anteriores, as de 2023 e o saldo final com posi¢ao em 31/12/2023.

Tabela 2 - Sintese da Conciliagio da Conta Unica do Tesouro Distrital (em 29/12/2023)  R$ 1,00

Pendéncias do ano
Over Descricio da Movimentacio da — Saldos em D
PEr- 1 Conta Bancaria Exercicios 2023 29/12/2023
anteriores
(A) Saldo da Conta Contabil 111.110.201-Bancos Conta Movimento—Conta Unica 107.171.330,89 D
) (B} Créditos Langados~p610 Banco e 0,00 703.733.14 703.733.14 D
Nao Lancados no Razdo
(o | (©) Débitos Langados pelo Banco e 21.919.175,98 45963,77 | 21.965.139,75 | C
Nao Lancados no Razdo
) (D) Débitos Langados no Razdo e Nao 0,00 18.163.17 18.163.17 D
Lancados pelo Banco
(o | (B)Créditos Lancados no Razdo e 2.631.859,01 57592021 | 320777922 | €
Nao Lang¢ados pelo Banco
= | Saldo no Banco, Conforme Extrato Bancario 82.720.308,23 D
Divergéncia apurada 24.451.022,66

Fonte: Conciliagdo Bancaria — Movimento 29/12/2023— SEPLAD/SEFIN/SUTES (Documento SEI n® 131829264).

De acordo com as informagdes apresentadas na Tabela 2 e com o detalhamento da
conciliagdo bancaria da Conta Unica do Tesouro Distrital, observa-se a permanéncia de
pendéncias bancdrias e de escrituragdo contabil do exercicio a serem regularizadas no valor de
R$ 24.451.022,66, que representa a divergéncia entre os saldos contabil e bancario da Conta
Unica (Modalidade Conta Movimento).

Na Tabela 3 a seguir sdo apresentados os saldos contabil e bancario na
conciliagio bancaria das aplicagdes financeiras da Conta Unica do Tesouro Distrital
(100.800108-0).

Tabela 3 - Conciliagio das Aplicagdes Financeiras da Conta Unica (em 29/12/2023) RS 1,00

Conta Saldos em 29/12/2023
oy . Descricao Divergéncia Justificativa
contabil. Razio Banco
111112017 | Aplicado Financeira Conta | 2o+ 51 59 06 | 783.242.289.06 0,00 -
Unica — CDB
111112016 | Aplicagdo Financeira Conta 310851516 | 515295077 | 2.04443561 | Rendimentojana

dez a contabilizar

Unica — Curto Prazo

Divergéncia apurada 2.044.435,61
Fonte: Conciliagdo Bancaria — Movimento 29/12/2023— SEPLAD/SEFIN/SUTES (Documento SEI n® 131838207).
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Quanto ao total das disponibilidades imediatas, a Tabela 4 demonstra os saldos

contabeis que compde a disponibilidade de caixa bruta, utilizado no Demonstrativo da
Consolidada Liquida (até dezembro de 2023), contemplando diversas contas utilizadas pela
administragdo direta, autarquias e fundagdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e
demais entidades dependentes do orcamento distrital:

Tabela 4 - Saldos Contabeis das Disponibilidades Totais (em 31/12/2022 e 31/12/2023) R$ 1,00

Conta Contabil Saldos em

C(’)digo Descricao 31/12/2022 31/12/2023
111110100 Caixa 574.800 413.038
111110200 Conta Unica do Tesouro 829.217.347 107.171.331
111110201 Banco de Brasilia S.A. 829.217.347 1.107.171.331
111110299 (-) Banco de Brasilia S.A. - Retificadora 0 -1.000.000.000
111110300 Bancos Conta Movimento — Demais Contas 299.935.980 394.141.319
111110301 Banco de Brasilia S.A. 84.272.375 117.903.604
111110302 Banco do Brasil S.A. 210.790.349 271.241.156
111110303 Caixa Econdmica Federal 4.873.256 5.025.270
111110400 Recursos Vinculados — Depositos e Caucoes 340.965 1.544.615
111110401 Banco Conta Movimento — BRB 340.965 1.544.615
111110500 Recursos Vinculados 73.112.420 84.964.468
111110501 Banco de Brasilia S.A. 20.657.312 23.319.313
111110502 Banco do Brasil S.A. 35.285.513 46.289.268
111110503 Caixa Econdmica Federal 17.169.595 15.355.888
111110900 Bancos Conta Movimento RPPS Taxa de Administracio 0 0
111110901 Banco de Brasilia S.A. 0 0
111110902 Banco do Brasil S.A. 0 0
111112000 Aplicacoes Financeiras de Liquidez Imediata 1.572.358.119 3.438.317.240
111112001 CDB 268.698.897 390.660.949
111112008 Fundos de Curto Prazo 1.133.510.577 2.178.189.177
111112012 Poupanca Vinculada 374.596 559.889
111112016 Aplic. Financeira C. Unica — Curto Prazo 5.782.050 3.108.515
111112017 Aplic. Financeira C. Unica — CDB 15.068.236 783.242.289
111112018 BB Titulos 13 3
111112019 Outros CDB/RDB 148.923.750 82.556.418
111112100 Aplicacoes Financeiras — Depdsitos e Caucoes 11.074.969 11.855.235
111112101 CDB 470.756 515.050
111112102 Poupancas 2.623.123 2.788.360
111112103 Fundo Curto Prazo 7.981.090 8.550.225
111112104 Fundo de Investimento Financeiro 0 1601
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Conta Contabil Saldos em
Codigo Descricio 31/12/2022 31/12/2023
111112200 Recursos Vinculados — Aplicacdes Financeira 1.921.902.440 2.795.195.639
111112201 CDB 97.627.443 289.658.789
111112202 Poupancas 7.643.409 14.593.007
111112203 Fundos de Curto Prazo 1.804.006.944 2.463.942.065
111112205 Poupanca Vinculada 12.624.644 27.001.779
111112300 Recursos Bloqueados — Convénios 52.279.143 113.464.028
111112303 Poupancas 52.279.143 113.464.028
111113000 Rede Bancaria — Arrecadacio 28.266.479 97.707.037
111113001 Rede Bancaria — Arrecadacdo Direta 28.266.479 97.707.037
111310300 Depdsitos Judiciais 0 57.150.010
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.789.062.663 7.101.923.961

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy. (exceto Unidades Gestoras 320201 — Instituto de Previdéncia dos servidores do df; 320202
— Fundo Solidario Garantidor de Previdéncia do DF; 320203 — Fundo Financeiro de previdéncia do DF; 320206 — Novo Fundo
Capitalizado de Previdéncia do DF).

De acordo com os dados extraidos do SIAC/SIGGo, verifica-se que o total da
disponibilidade de caixa bruta do Governo do Distrito Federal, com posi¢do em 31/12/2023, foi
de R$ 7.101.923.961, em consonancia com o valor apresentado no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2023 (DODF de 30/01/2024, edigao n°21,
paginas 6 ¢ 7).

Destaca-se dessa maneira que houve acréscimo de 48% da disponibilidade de
caixa bruta de 2022 (R$ 4.789.062.663) para 2023 (RS 7.101.923.961)

A disponibilidade de caixa, segundo Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, referente ao 3° quadrimestre, foi de R$ 5.357.805.865,43, apos dedugdo do Restos a
Pagar Processados no valor de R$ 1.359.135.207,57 (ndo estdo considerados os saldos a pagar
dos Restos a Pagar relativos aos pagamentos de juros, encargos e amortizacdes da divida, uma
vez que esses montantes ja estdo incluidos no saldo da DC, conforme Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF/STN 13* Edigdo, item 04.02.05.01) e dos Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados no valor de R$ 384.982.887,76 (ndo estdo considerados os saldos das contas
contabeis 2188198XX e 2188398XX, pois os saldos a pagar dessas contas ja estdo incluidos na
linha "Restos a Pagar Processados - saldo a pagar"), conforme Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do RGF — do 3° quadrimestre/2023(DODF de 30/01/2024, edi¢ao n°21,
paginas 6 ¢ 7).

Quanto a disponibilidade de caixa bruta, informa-se que o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida apresentou a seguinte nota explicativa:
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Nota 4: A partir da publicagdo do RGF do 1° quadrimestre/2023, os dados vinculados
ao RPPS NAO integram a Divida Consolidada; as disponibilidades de caixa; os Restos
a Pagar; os Depositos Restituiveis/Valores Vinculados ¢ os Haveres Financeiros deste
Demonstrativo, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN 13 # Edicao,
item 03.06.05.01 (paginas 281 a 284), portanto os valores de 2022 sofreram alteragdes.

3.2 DIVIDA PUBLICA

3.2.1 Montante Divida Publica

A Divida Publica ¢ contraida pelo governo com o objetivo de financiar gastos ndo
cobertos com a arrecadagdo de impostos. Sio compromissos de entidade publica decorrentes de
operagdes de crédito, com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em
decorréncia de orgamentos deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bonus
rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagdo de empreendimentos de vulto, em que se
justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagcdes € apolices. A divida
publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como depositos (fiangas, caugdes, etc.) e de
residuos passivos (restos a pagar).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no inciso III do art. 29, define as
Operagdes de Crédito como:

compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A LRF define ainda, no §1° do mencionado artigo, que se equipara a operagdo de
crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos seus arts. 15 e 16.

A Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001-SF, consoante o art. 3°, com
alteracdes introduzidas por meio da Resolugdo n® 19/2003—SF, equipara a Operacdes de Crédito:

® Recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

® Assungdo direta de compromisso, confissio de divida ou operagdo
assemelhada com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

¢ Assunc¢do de obrigacdo, sem autoriza¢do or¢amentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigo
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A LRF estabelece, em conjunto com outros normativos legais, classificagdes e
conceitos para as diferentes formas de financiamento do Estado, conforme apresentados a seguir:

¢ Quanto ao prazo:

hd Operagdes de crédito por antecipagdo de receita — AROs: espécies de

empréstimos de curto prazo (de até doze meses) visando suprir o déficit de
caixa, a serem devolvidos no mesmo exercicio financeiro, consoante o §8°, do
art. 165 e o inciso 1V, do art. 167, da Constitui¢ao Federal e a Resolucdo do
Conselho Monetario Nacional n° 2.008/ 1993;

Operacdes de crédito em geral: empréstimos de longo prazo que visam
atender, via de regra, a despesas de capital (Investimentos, Inversdes
Financeiras, Transferéncias de Capital).
® Quantoaforma:

® Divida flutuante: assim compreendida aquela contraida a curto prazo (de até

12 meses) para satisfazer necessidades momentaneas do Tesouro, provenientes
de despesas imprevistas e da falta de receitas ainda ndo cobradas (art. 92 da
Lei n°® 4.320/1964). Sao dividas cujo pagamento independe do orcamento;

Divida Consolidada ou Fundada: corresponde ao montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de
emissdo de titulos, do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de operacdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do
orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de credito, que,
embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas
no or¢amento. (Parte III do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN
13* Edigdo, Versao 2 —28/04/2023).
® Quanto aorigem:

®  Crédito interno: quando o Estado o obtém no 4mbito de seu espago territorial;

Crédito externo: quando o Estado celebra o contrato, em moeda estrangeira,
com ente ndo nacional.

De acordo com a contextualizacao apresentada, segue Tabela 5 demonstrando o
comportamento da Divida Publica do Governo do Distrito Federal no periodo de 2020 a 2023.

Tabela 5 - Divida Publica do DF — 2020 a 2023 RS 1,00
Tipo de 2020 2021 2022 2023
Obrigacao Valor %o * Valor %o * Valor % * Valor %o *
Divida Flutuante 2.841.947.978) 20,8]  1.784.915.150f 14,8 1.910.131.379] 14,4 2.358.822.943,12] 14,8
Divida
Consolidada(Valor | 10.801.863.203) 79,2} 10.279.801.899| 85,2 11.337.618.508] 85,6] 13.558.597.174] 85,2
Bruto)
Total 13.643.811.181) 100} 12.064.717.049] 100] 13.247.749.887] 100} 15.917.420.117,33] 100,0|
Fonte: SIAC/SIGGo — Demonstrativo da Divida Flutuante/médulo Gerencial 2023— PSIAG540 (Més de Referéncia 13,

consultado em 29/02/2024).
Divida Consolidada 2023 — RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 30/01/2024, n°21, paginas 6 e 7).

* Percentual de cada tipo de obrigacdo em relaco ao total da Divida Ptblica no ano de referéncia.
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Verifica-se que a Divida Consolidada representa 85,2% da Divida Publica do DF
e a Divida Flutuante, apenas 14,8%. Observa-se que a Divida Publica do DF apresentou aumento
de cerca de RS 2,67 bilhdes em relagdo a 2022 (20,15%), sendo 448,69 milhdes referentes ao
aumento da divida flutuante, ¢ 2,22 bilhdes, ao aumento da divida consolidada.

3.2.2 Montante Divida Flutuante

A Divida Flutuante ¢ a divida contraida pelo Estado, por um breve e determinado
periodo de tempo, quer como administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para
atender as momentaneas necessidades de caixa. O art. 92 da Lei n® 4.320/1964 estabelece a
seguinte composicao:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
II - os servicos da divida a pagar;

IIT - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, conforme definicao do art. 36 da Lei n® 4.320/1964. Suas despesas, no ambito do
Distrito Federal, constituem quase a totalidade da divida flutuante.

Do montante de cerca de R$ 2,3 bilhdes que constituiu a divida de curto prazo,
com posicao em 31/12/2023, contabilizada no sistema SIAC/SIGGo, 82,23% sdo representados
pelo somatério dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados. Esse percentual apresentou
aumento de 1,94 pontos em relagdo ao percentual do exercicio de 2022, que era de 80,29%,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 6 - Composic¢do da Divida Flutuante — 2023 R$ 1,00
Divida Flutuante Saldo Contibl
Em 31/12/2022 %™ Em 31/12/2023 %*
Consignacdes 53.478.155,14 2,80 23.869.282,17, 1,01
Outros Depositos 303.602.085,00 15,89 384.904.380,99 16,32
Depositos de Diversas Origens 10,40 0,00 10,40 0,00
Restos a Pagar 1.533.648.748,26 80,29 1.939.663.604,30] 82,23
Restos a Pagar Nao Processado 19.396.940,91 1,02] 10.380.225,74 0,44
[Recursos a Liberar - RP 0,00 0,00] 0,00 0,00
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Saldo Contabil
Divida Flutuante
Em 31/12/2022 %> Em 31/12/2023 %o *
Repasse a Maior a Devolver 5.439,52 0,00] 5.439,52 0,00
Total da Divida Flutuante 1.910.131.379,23) 100,00 2.358.822.943,12 100,00

Fonte: SIAC/SIGGo/gerencial/Demonstrativo da Divida Flutuante — PSIAG540/Exercicio 2023, més de referéncia 13 —
Encerramento, consultado em 29/02/2024).

RESTOS A PAGAR EXECUTADOS NO EXERCIiCIO

Conforme o Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder ¢ por Orgdo, com
posicdo até dezembro/2023, a movimentagdo dos valores de restos a pagar relativos ao Poder
Executivo (inscritos em 31/12/2023 e de exercicios anteriores) ficou demonstrada da seguinte
forma:

Tabela 7 - Restos a Pagar Processados € Ndo Processados Executados — 2023 RS 1,00

Val Val
aores A ofes Valores Pagos Restos a % Valores %
: Inscritos Pagar Saldos
. Inscritos g
Tipo . em 2023 (B)/ | Cancelados [(C)/
exerc. anterior | em 31/12/2022 A3=(Al+ (A3 (A3) a Pagar
B C
(A1) (A2) (B) A2)-B ©
Processados 139.414.720,48] 1.289.922.175,75}) 1.275.350.738,99f 153.986.157,24] 8282} 47.606.832,57] 30,9] 106.379.324,67
INdo Processados 436.843,29] 1.350.012.111,56] 856.507.087,39f 493.941.867,46] 173,4]492.143.625,81] 99,6 1.798.241,65

Subtotal Restos a

[Pagar (exceto intra-| 139.851.563,77] 2.639.934.287,31] 2.131.857.826,38] 647.928.024,70] 329,0f 539.750.458,38| 83,3| 108.177.566,32,

orcamentarios)

Processados 372.474,63 89.303.483,83 89.074.863,88 601.094,58] 14818,8 191.568,56] 31,9 409.526,02
INdo Processados 0 14.548.654,20) 5.993.472,86]  8.555.181,40 70,1] 8.555.181,40] 100] 0
Subtotal Restos a

|Pagar (intra- 372.474,63] 103.852.138,09] 95.068.336,74]  9.156.275,98] 1038,3] 8.746.749,96| 95,5 409.526,02
or¢camentarios)

Totais 140.224.038,40| 2.743.786.425,40] 2.226.926.163,12) 657.084.300,68] 338,9( 548.497.208,34] 83,5] 108.587.092,34

Fonte: RREO/Demonstrativo dos restos a pagar por poder e 6rgdo (DODF de 30/01/2024, n°21).
* A3=(A1+ A2) - B. link do rreo (https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/rhlky3560qpi.pdf

Conforme os dados da Tabela 7 no exercicio de 2023 foram cancelados cerca de
R$ 548 milhdes de Restos a Pagar Processados € Nao Processados referente ao Poder Executivo
do DF, incluindo valores intra-orgamentarios, equivalente a 19% (C/A1+A2) do total inscrito até
31/12/2022.

Registra-se que o total de saldo a pagar em 31/12/2023 de restos a pagar
processados e nao processados foi de R$ 108 milhdes.
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RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO

De acordo com o Relatério de Gestao Fiscal — RGF do 3° quadrimestre/2023 e de
acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, a observancia
quanto a inscri¢do em restos a pagar ficou demonstrada da seguinte forma, na Tabela 8 :

Tabela 8 - Suficiéncia Financeira para a Inscricdo em RPNP — 2023 R$ 1,00
Disponibilidade de Caixa Disponibilidade de Caixa
. Restos a Pagar Empenhados P .
(ANTES da Inscricao de Restos ... (APOS a Inscricio de Restos

Poderes _ e Nao Liquidados (em 31/12/2023) "

a Pagar Nao Processados) a Pagar Nao Processados)

(A) (B) A)-®B)

Executivo 4.594.590.109,95 1.697.352.608,37 2.897.237.501,58

Fonte: RGF/Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (DODF de 30/01/2024, n°21).
link: https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/sokmn17pd5ix.pdf

Constata-se suficiéncia financeira de cerca de R$ 2,9 bilhdes apds a inscricdo em
Restos a Pagar Nao Processados no ambito do Poder Executivo. Tal valor em 2022, foi de R$
1,5 bilhdes, dessa forma percebe-se um incremento de 97% entre 2022 e 2023.

DEBITOS DE TESOURARIA

Os Débitos de Tesouraria, previstos no art. 92, inciso IV, da Lei n® 4.320/1964,
podem ser entendidos como as dividas provenientes de operagdes de crédito para antecipagdo de
receita para atender insuficiéncia de caixa ou de tesouraria, segundo o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2023 (DODF de 30/01/2024, Edigao n°21), nao
foram contraidos no exercicio de 2023.

3.2.3 Montante Divida Consolidada

A LRF define a Divida Consolidada ou Fundada, consoante o inciso I e os
paragrafos 2° e 3°, do art. 29, e o §7° do art. 30, transcritos a seguir:

Art. 29:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e¢ da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses;

]
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§2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

Art. 30:

§7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execug¢do do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos
limites.

A Resolugdao do Senado Federal n°® 43/2001-SF, em seu art. 2°, inciso III,
estabeleceu a seguinte defini¢do para a Divida Publica Consolidada:

[...] montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito,
que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orcamento.

Essa Resolu¢do do SF também definiu que a Divida Consolidada Liquida — DCL
¢ a divida consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras € os
demais haveres financeiros (art. 2°, inciso V). A apuragdo do montante da Divida Consolidada,

para fins de averiguacdo do atendimento ao limite, devera ser feita ao final de cada quadrimestre,
consoante o disposto no §4°, inciso IV, art. 30 da LRF.

Com base no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do RGF/2023, a
Divida Consolidada do DF ¢ composta pela Divida Mobiliaria, pela Divida Contratual (incluidos
os Parcelamentos de Dividas), pelos Precatdrios posteriores a 05/05/2000 e por Outras Dividas

Contratuais conforme a seguir, Tabela 9:

Tabela 9 - Montante Divida Consolidada R$ 1,00
Exercicio de 2022 Exercicio de 2023
Especificacao Saldo em oS GO 2 Saldo em % sobre o Total

31/12/2022 C‘:;:iilvi(ii‘:‘za 31/12/2023  |da Divida Consolidadal
IDivida Consolidada 11.337.618.508,16 100,0] 13.558.597.174,21 100,0)
Divida Mobilidria 0 0 0 0
Divida Contratual 5.060.538.912,19 44,60 5.099.782.247,08 37,6
z;ecclflzi‘:;zz;ﬁrc‘lgzes 25(:)5 ; 25g /025000 6.277.079.595,97 554 8.456.799.872,64 62,4
Outras Dividas 0) 0] 2.015.054,49 0,0]

Fonte: RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 30/01/2024, n°21). Link: https://www.transparencia.df.
gov.br/arquivos/1iyhp2k47q8h2.pdf
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Quando comparado a 2022, verificou-se, ao final de 2023, houve aumento de 7

pontos percentuais da divida com Precatorios, acrescendo mais de R$ 2 bilhdes ao valor do
exercicio de 2022. A divida consolidada nesse periodo apresentou aumento de cerca de R$ 2,22

bilhdo, passando de 11,34 bilhdes em 2021 para 13,56 bilhdes em 2022.

Relativo aos montantes demonstrados na tabela acima, faz-se importante informar

que o mencionado Demonstrativo apresentou sete notas explicativas:

Nota 1: Na coluna "Até o 3° Quadrimestre de 2022", os dados do Item "Empréstimos
internos" da Divida Contratual foram extraidos do Demonstrativo da Evolucdo da
Divida

Publica do Distrito Federal, conforme Memorando n° 18/2023 - SEPLAD/SEFIN
/SUTES/UDIP integrante do Processo SEI-DF n° 0433-00002101/2023-10.

Nota 2: A partir desta publicacdo, o item "Outras Dividas" refere-se ao saldo da conta
contabil 218910105 (Fundo de Reserva a Recompor — Lides que o Ente ¢ parte), assim
o valor do item "Outras Dividas" referente ao 2° quadrimestre de 2023 sofreu alteracao.

Nota 3: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF, na coluna do 3°
quadrimestre de 2023, ficaram limitados ao valor de R$ 100.003.853,03 que consta na
conta contabil 222310102 (financiamentos para construgdo de imdveis habitacionais), ja
que os créditos da CODHAB em relag@o a CEF ndo podem abater um valor maior que a
divida da CODHAB junto a CEF e nem podem abater divida com outro credor. O valor
apresentado até dezembro de 2023 nas contas contabeis que registram os créditos de
FCVS/CEF somaram R$ 214.633.680,35.

Nota 4: A partir da publicagdo do RGF do 1° quadrimestre/2023, os dados vinculados
ao RPPS NAO integram a Divida Consolidada; as disponibilidades de caixa; os Restos
a Pagar; os Depositos Restituiveis/Valores Vinculados e os Haveres Financeiros deste
Demonstrativo, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN 13 # Edicao,
item 03.06.05.01 (paginas 281 a 284), portanto os valores de 2022 sofreram
alteracoes.

Nota 5: Os dados dos Precatorios do 3° quad/2022 foram extraidos do Sistema de
Gestdo de Precatorios da Procuradoria Geral do DF em 18/01/2023 e os dados dos
Precatorios referentes aos quadrimestres de 2023 foram extraidos do Sistema STAC

Nota 6: Nao estdo considerados os saldos a pagar dos Restos a Pagar relativos aos

pagamentos de juros, encargos e amortizagdes da divida, uma vez que esses montantes

ja estdo incluidos no saldo da DC, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
/STN 13* Edigdo, item 04.02.05.01

Nota 7: Na linha "Depositos Restituives e Valores Vinculados" ndo estdo considerados
os saldos das contas contabeis 2188198XX e 2188398XX, pois os saldos a pagar dessas
contas ja estdo incluidos na linha "Restos a Pagar Processados (saldo a pagar)" deste
Demonstrativo.

DIiVIDA MOBILIARIA

A Divida Mobiliaria ¢ representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os

do Banco Central do Brasil, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (LRF, art. 29, inciso 11
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e Resolucao SF n°® 43/2001, art. 2°, inciso IV). Segundo o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2023 (DODF de 30/01/2024, Edi¢ao n°21), conforme
demonstrado na Tabela 9, o Distrito Federal ndo possui esse tipo de divida.

DiVIDA CONTRATUAL

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o
RGF do 3° quadrimestre de 2023, a Divida Contratual do DF estava composta dos valores
contabilizados nas seguintes contas contabeis:

Operagdes de Crédito Internas em Empréstimos: 212117201 e 222110200;
Operacgdes de Crédito Externas em Empréstimos: 212217201 e 222210200;
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios: 212137401

Operacoes de Créditos Internas em Financiamentos: 222310102, deduzidos
os Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF 121111003 € 121119910,
sendo que o saldo fica limitado ao saldo da conta contabil 222310102;

Parcelamentos e Renegociacdo de Divida: 214131201, 214136201 e
224130201 (de Tributos); 211437102 e 224130205 (de Contribuigdes
Previdenciarias); 214136202, 214138202 e 224130202 (e demais
Contribuigdes Sociais).

A Divida Contratual apresentada em 31/12/2023, de R$ 5.101.797.301,57,
representa 37,6% da Divida Consolidada. E em relagdo a 31/12/2022, verificou-se ligeiro
aumento de 0,8%.

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

Os Demonstrativos das Obrigagdes Financeiras Internas, das Obrigacdes
Financeiras Externas, das Obrigacdes Financeiras da Divida Interna Parcelada e da Divida
Fundada Interna e Externa do Distrito Federal estao apresentados no ANEXO I, ANEXO 1T,
ANEXO III e ANEXO IV, respectivamente.

Essas informagdes foram disponibilizadas pela Unidade da Divida Publica—
SEPLAD/SEFIN/SUTES/UDIP, por meio do Processo SEI n° 00480-00004051/2023-31.

Os anexos I, II e III foram elaborados com base no Demonstrativo das Obrigagdes
Financeiras Interna/Externa/Parcelada do DF (Documento SEI n° 135785592), e o anexo IV,
com base no Demonstrativo da Divida Fundada Interna/Externa/Parcelada do DF (Documento
SEI n° 135785592).

N° SAEWEB: 0000022301 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



s Subcontroladoria de Controle Interno 16 de 43
-3~ |
L

No ANEXO I — Obrigagdes Financeiras Interna do DF estao relacionados os 25
contratos de empréstimos internos, com identificacdo dos respectivos valores contratados em
reais (R$ 5,37 bilhdes), liberados (R$ 4,52 bilhdes) e a receber (R$ 848,9 milhdes). Cabe
destacar que a primeira linha dessa tabela trata-se de refinanciamento, por isso ndo foi
considerado para o total de valores contratados.

No ANEXO II — Obrigagdes Financeiras Externa do DF estdo relacionados os
cinco contratos de empréstimos externos informados, com identificagdo dos respectivos valores
contratados em dolares (U$ 512,10 milhoes), liberados (U$ 491,56 milhdes) e a receber
(US 20,54 milhdes).

No ANEXO III — Obrigagdes Financeiras da Divida Interna Parcelada do DF
estdo relacionados os trés contratos de empréstimos parcelados com a Receita Federal do Brasil,
com identificacdo dos valores contratados em reais (R$ 30,55 milhdes).

Por fim, o ANEXO IV - Divida Fundada Interna, Externa e Parcelada
(Documento SEI n° 135785592), contém a relagdo das operacdes de crédito internas e externas,
com as respectivas movimentagdes do exercicio 2023. Segue tabela contendo comparativo dos
saldos contidos nesse Demonstrativo (Documento SEI n° 135785592) com outras fontes:

Tabela 10 - Comparagio dos saldos referentes a divida piblica em 31/12/2023 R$ 1,00

(A) (B)
Demonstrativo da bri
Divida Fandad Relatorio de o (C) Saldo em 31| (D) Saldoem | |
ivida Fundada 5 iferencal iferenca|Diferencal
Gestdo da 1 1212023 31.12.2023 ¢ ¢
Interna/externa/ Divida Piblica | (B-A) (C-A) (D-A)
(DCL-RGF) |  (SIGGo)
parcelada Saldo em 31/12
Saldo em 31.12.2023 /2023
ivida Publica
undada 3.307.610.425,42% 3.307.610.425,42 013.307.610.425,42J3.307.610.425,42 0 0
nterna
ivida Publica
undada 789.777.428,53 789.777.428,53 0] 789.777.428,53] 789.777.428,53 0 0
xterna
ivida Publica
13.440.025,50 13.440.025,50 0f 13.440.025,50] 13.440.025,50] 0 0
arcelada

Fonte: Elaboragéo propria, a partir:

(A) Demonstrativo da Divida Fundada Interna/externa/parcelada da SUTES (Documento SEI n® 135785592).

*Apesar do valor da Divida Publica Interna apresentado no referido Demonstrativo ser a soma da Divida Contratual Interna
com a Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios, conforme os documentos SEI n° 135785592¢ 135785632 (R$
3.307.610.425,42 + R$ 988.954.367,63 = R$ 4.296.564.793,05), para fins comparativo da tabela, expurgou-se o valor referente a
Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios.
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(B) Relatorio de Gestdo da Divida Publica - 2023. Pag. 4 e 5 (Documento SEI n° 135785387).

O valor da Divida Publica Interna refere-se apenas ao item GDF contido na Tabela I, pag. 4 do Relatorio de Gestdo da Divida
Publica - 2023 (Documento SEI n° 135785387). O Refinanciamento (ou Reestruturagdo da Divida de Estados ¢ Municipios) esta
separado nesse Relatorio.

O valor da Divida Publica Parcelada ¢ a soma dos Parcelamentos Tributos Federais das tabelas relativas a Administracdo Direta
e Indireta(R$ 12.209.052,90 + R$ 1.230.972,60 = 13.440.025,50).

Nota da TABELA I- EVOLUCAO DA DiVIDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - ADMINISTRACAO DIRETA do
Relatorio de Gestdo da Divida Publica: No caso de se consolidar os saldos devedores das dividas fundadas internas e externas,
das administragdes direta e indireta, excluir, para evitar a dupla contagem, os valores da coluna CAESB/GDF, que referem-
se ao compartilhamento dos recursos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID, por meio do Contrato n.°
1.288-OC-BR, ajustado por dispositivos contidos no Contrato n.° 001/2001-SO/SEFP/DF;

(C) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2023(DODF de 30/01/2024, n°21)

O valor da Divida Publica Interna refere-se aos Empréstimos Internos. A Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios e o
Parcelamento e o item Renegociacdo de dividas estio separadas nesse demonstrativo.

(D) SIGGO - Extragédo realizada em 18/02/23, via Microstrategy-SIG. (Divida Interna => contas contabeis: 212117201 e
222110200; Divida Externa => contas contabeis: 212117201 e 222110200; Divida Parcelada => contas contabeis: 214131201,
214136201 e 224130201 (de Tributos); 211437102 e 224130205 (de Contribui¢des Previdenciarias); 214136202, 214138202 e
224130202 (e demais Contribuigdes Sociais).

Depreende-se com base na Tabela 10 , que os saldos apresentados no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna, Externa e Parcelada do DF (Documento SEI n°
135785592¢ 135785632) estao em conformidade com as informagdes contidas no Relatoério de
Gestao da Divida Publica — 2023 e no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do
3° quadrimestre/2023.

Consta na Tabela 11 a evolugao das liberagdes de crédito ocorridas no Distrito
Federal nos ultimos sete anos.

Tabela 11 - Liberacdes de Operacoes de Crédito Ocorridas —2017 a 2023  RS$ milhdes
Divida 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Interna 493,3 483 .4 273.3 81,0 118,48 683,78 640,29
Externa 23,9 78,2 74,4 120,5 10,82 26,11 0,0
Totais 517,2 561,6 347,7 201,5 129,3 709,89 640,29

Fonte:  Relatorio de Gestdo da Divida Publica do Distrito Federal (Documento SEI n® 135785387 Pg. 16)

De acordo com o Relatorio de Gestao da Divida Publica do Distrito Federal (Doc.
SEI n°® 135785387, pag. 16), no exercicio de 2023, foram liberados R$ 640,29 milhdes em
operagoes de crédito, para os seguintes contratos:

® Caixa Econdmica Federal

®  Pro-moradia Infraestrutura, Urbanizagdo, Assentamento Sol Nascente - Ceilandia
/DFR$ 30.462.918,83;

Implantaggo do Sistema de Transporte de Passageiros Eixo Oeste R$ 53.500.581,40;

® Implantagdo do Sistema de Drenagem Pluvial e Pavimentacao no Setor Habitacional
Arniqueira R$ 3.490.306,50;
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® Implantagdo do Sistema de Drenagem Pluvial e Pavimentagdo no Setor Habitacional
Vicente Pires R$ 12.389.073,05 ¢

b Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa ¢ Fiscal do DF R$
16.450.000,00.
* BNDES

® Investimento em logistica, mobilidade urbana, seguranga publica e saude do Distrito
Federal R$ 70.000.000,00.

® Banco Do Brasl

b Projeto de Investimento nas areas de assisténcia social, saude, educacio,
desenvolvimento institucional, saneamento basico R$ 454.000.000,00

A Unidade da Divida Publica - UDIP/SUTES/SEFIN/SEPLAD também
apresentou a relagcdo das operagdes de crédito previstas, mas ndo realizadas, conforme Tabela 12 .

Tabela 12 - Operacoes de Crédito Nao Realizadas em 2023

Agente Tipo de | Moeda | Valor da

Objeto do Contrato i i
i Financeiro Operacio|Originall] Operacio

*

PRODEFAZ / PROFISCO 1II - Programa de Desenvolvimento Fazendario do

Distrito Federal BID externa Us$ [72.700.000,00]

Fonte: UDIP/SUTES/SEFIN/SEEC - Demonstrativo das Operagdes de Crédito Internas e Externas Previstas e Nao realizadas
2023 (Documento SEI n® 132347952)

SERVICO DA DiVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

As despesas com servico da Divida Publica do Distrito Federal, demonstrados no
Relatorio de Gestdo da Divida Publica do Distrito Federal (Documento SEI n® 135785387)
alcangaram, em 2023, o montante de R$ 1,03 bilhdes, divididos entre divida interna e externa,
dos quais, R$ 599,2 milhoes referem-se a amortizagdo, ¢, R$ 434,2 milhdes, a juros e encargos.

Os valores apresentados para juros e encargos no citado relatorio (R$ 434,2
milhdes), estdo de acordo com os saldos registrados no SIGGO, para “JUROS E ENCARGOS
DA DIVIDA DE LONGO PRAZO — INTERNA (inclusive as parceladas) E EXTERNA”,

conforme retratado na tabela 13 a seguir:

Tabela 13 - Total Despendido com Variagdes Monetarias ¢ Cambiais, Juros ¢ Encargos da Divida —
2023

Conta Contabil Saldo em|
ve Codigol Descriciio]  31/12/2021] 31/12/2022, 31/12/2023
343110100}variagdes monetarias de divida c/institui¢des financeiras -190.350.944] -233.065.738] -201.272.791
343210100}variacdes monetarias de divida c/institui¢des financeiras 0f 0| 0|
493110102 }vpa com operacoes de credito externa - desvalorizacao 169.948.180] 274.925.375 157.195.721
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Conta Contabill Saldo em|
ve Codigo Descricaol  31/12/2021] 31/12/2022 31/12/2023
130101 K93110104fvpa com operacdes de credito interna - desvalorizacdo 137.397.025] 408.695.789) 138.413.183
SEPLAD|Variacoes Monetarias — Interna e Externa 116.994.260] 450.555.426 94.336.114)
341110100Juros e encargos da divida contratual Interna -215.037.817) -315.721.709]  -379.260.096
341210100)Juros e encargos da divida contratual Externa -19.133.080] -22.678.455 -53.404.467,
341139903 Juros da Divida Parcelada — INSS -934.587, -884.560 -1.037.574
341139904 uros da Divida Parcelada — PASEP -226.777, -385.632) -511.846
Juros e Encargos da Divida de Longo Prazo — Interna e Externa -235.332.262] -339.670.356]  -434.213.983
Subtotal I — Juros, Encargos da Divida e Variacdes Monetarias — SEPLAD | -118.338.001] 110.885.070] -339.877.869
190201 341139903 Juros da Divida Parcelada — INSS 0 0 0
200201 |341139903Juros da Divida Parcelada — INSS 0 0 0
280209 |341110100}juros da divida contr.c/instit.financeiras 0 0 0
320205 |341139906jjuros da divida parcelada -refis 0) 0| 0]
Subtotal II — Juros e Encargos da Divida de Longo Prazo — Outros 6rgios 0] 0] 0f
120101 B43111000 [VariagcGes Monetarias de Div. Fundada — Decreto 36.755 o o o
2015
280209 1343110100}variagdes monetarias de divida c/institui¢cdes financeiras -5.958.858] -5.059.527 -3.125.155
200204 B43111000 \3/217215g5(>/3s0 Ilnsonetarlas de divida fundada - decreto n' o o o
Subtotal III — Variaces Monetarias — Outros 6rgaos -5.958.858] -5.059.527| -3.125.155|
Total Geral de juros e encargos da divida e var. monetarias do GDF -124.296.859] 105.825.543| -343.003.025]

Fonte:2023 — SIAC/SIGGo — Microstrategy (Més de Referéncia 14).

Depreende-se da Tabela 13, que houve crescimento de 27,8% do total de
pagamentos com Juros e Encargos da Divida de Longo Prazo — Interna e Externa, referente a

SEPLAD de 2022 (R$ 339.670.356) para 2023 (R$ 434.213.983).

Feitas as consideragdes sobre os saldos referentes a 2023, a Tabela 14 apresenta
as proje¢des do Servico da Divida (Interna + Externa + Parcelada), administrado pela SEPLAD,
at¢ 2043, conforme Demonstrativo do Cronograma de Pagamento dos Empréstimos e
Financiamentos do DF.

Tabela 14 - Projecoes do Servico da Divida — 2024 a 2043 R$ MIL
Ano Amortizacoes Encargos Total Ano Amortizacoes Encargos Total
2024 668.352 337.002 1.005.354 2034 259.756 48.205 307.961
2025 582.530 340.515 923.045 2035 176.776 33.674 210.449
2026 582.401 309.162 891.563 2036 130.421 23.788 154.209
2027 597.255 262.753 860.009 2037 71.709 17.752 89.461
2028 600.279 222.293 822.572 2038 44.442 15.520 59.963
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Ano Amortizacdes Encargos Total Ano Amortizacdes Encargos Total
2029 514.971 182.907 697.877 2039 31.976 13.676 45.653
2030 399.245 149.746 548.991 2040 31.976 11.974 43.951
2031 372.823 119.038 491.861 2041 31.976 9.992 41.968
2032 347.754 90.031 437.786 2042 29.902 7.205 37.108
2033 347.754 90.031 437.786 2043 7.446 256 7.702

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Demonstrativo do Cronograma de Pagamentos dos Empréstimos e Financiamentos do
Distrito Federal - Demonstrativo da Divida Consolidada do DF (Doc. SEI n° 135785592, pagina 5).

Observacdo: Em valores correntes.

Figura 1 — Projegao Grafica do Servigo da Divida — 2024 a 2043 em R$ mil
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da Tabelal4.

Destaca-se que o servico da Divida Publica do Distrito Federal apresentado
no Relatério de Gestdo da Divida Publica do DF (Documento SEI n® 135785387— Pg. 17)
apresentam valores distintos dos apresentados no Demonstrativo da Divida Consolidada do DF
(Doc. SEI n°® 132347952, pagina 4). Essas diferencas sdo justificadas pelos valores de contratos
Jjé& assinados e que serdo assinados no Relatorio de Gestdo da Divida Publica, conforme descrito:

Com base nos contratos assinados pelo DF, tantos os que ja tiveram suas liberacdes
concluidas, como os em processo de liberagdo, o Grafico XVIII, abaixo, mostra o
volume de despesas com servigos da divida, até 2043, ano em que encerrardo as
operagdes contratadas. (grifado)

N° SAEWEB: 0000022301 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 21 de 43
e

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS — CODHAB-DF

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB
/DF apresentou Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos e esclarecimentos em a

relacdo de contratos de financiamentos com a Caixa Econdmica Federal, cujas principais
informacdes estdao reproduzidas a seguir.

Ressalte-se, por oportuno, que em relagdo a Divida Fundada Interna, Demonstrativo dos
Empréstimos e Financiamentos — CODHAB-DF, com a Caixa Econdmica Federal
— CAIXA/FGTS, foi suspenso o desembolso mensal, a partir de abril/2016, com fulcro
na Resolucdo 353/00 do CCFGTS, tendo como garantia os créditos existentes da
CODHAB-DF junto ao FCVS.

Sendo renegociado, conforme CER SB - CAIXA - 519442-32, firmado em 31/07/2018,
com caréncia de 36 meses, nos termos das Resolugdes do Conselho Curador do FGTS
809, de 10/05/2016 e 882, de 27/03/2018, com (Prazo de vigéncia Junho/2021).
Prorrogado em 02/03/2021, com de caréncia de 18 meses, nos termos das Resolugdes
do Conselho Curador do FGTS 809, de 10/05/2016 e 882, de 07/03/2018, alterando a
data de vigéncia que havia de 10/06/2021 para 10/12/2022, conforme faz ver a Carta
Reversal, de 02 de margo de 2021, da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, acostada ao
documento 80180754, constante dos autos 00392-00004326/2018-22.

A Divida que em 30.06.2022, era de R$ 215.068.952,47 (duzentos e quinze milhdes,
sessenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e sete centavos), em
15/07/2022, foi efetuado Amortizagdo Extraordinaria, decorrente da Novacao dos
créditos da CODHAB-DF junto ao FCVS, do valor de R$ 121.002.544,96 (cento e vinte
¢ um milhdes, dois mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e noventa ¢ seis centavos),
relativos a VAF 1 e 2. Reduzindo a mesma, para R$ 94.801.050,22 (noventa e quatro
milhdes, oitocentos e um mil, cinquenta reais e vinte e dois centavos).

Posteriormente, foi alterado novamente, a data de vigéncia que havia de 10/12/2022
para 10/06/2024, conforme faz ver o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato CER SB
519442-32, de 04 de novembro de 2022, da Caixa Econdmica Federal - CAIXA,
acostada aos documentos 101191551, 101191602 e 101191634, constantes dos autos
00392-00003718/2018-74.

Que em 31/12/2023 o valor do saldo devedor do CER SB - CAIXA - 519442-32, ¢é
de R$ 101.917.510,89 (cento e um milhdes, novecentos e dezessete mil, quinhentos dez
reais e oitenta e nove centavos), em conformidade com o demonstrativo a seguir:

IPosicio da Divida Fundada Contrato de Empréstimo da CODHAB-DF com a CAIXA

FGTS - Saldo, prestacio e créditos da CODHAB-DF junto ao FCVS
[Posicao em dezembro/2023
IExercicio Saldo Devedor
2019 R$197.799.932,76
2020 R$204.083.374,75
2021 R$210.646.729,43
2022 R$97.079.430,48
[Dezembro 2023 IR$ 101.917.510,89
mian i e s AT Jrswsasizmas
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Créditos Habilitados/Homologados-Validados e Auditados,
prontos para o processo de Novagdo/ressarcimento 8 CODHAB- | R$32.701.214,80
DF

Fonte: Despacho - CODHAB/PRESI/DIMOB/GECRI (Documento SEI n°® 131277923).

O valor de R$ 101.917.510,89 apresentado no Demonstrativo dos Empréstimos e
Financiamentos — CODHAB, posicdo em dezembro de 2023, estd divergente do valor
apresentado na Conta Contabil 222310102 — Financiamentos para Constru¢do de Imoveis
Habitacionais, registrado no SIGGO (R$ 100.003.853,03), assim como no Demonstrativo da
Divida Consolidada do RGF - 3° Quadrimestre 2023 (R$ 100.003.853,03), dessa forma, a
diferenga apurada foi de R$ 1.913.657,86.

Créditos a Receber Referentes a Cobertura do Fundo de Compensacio de Variagdes
Salariais — FCVS/CEF

Para compor o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 30/01
/2024, n° 21), que integra o RGF, dos Financiamentos Internos (222310102 — Financiamentos
para Constru¢ao de Imoveis Habitacionais) sao deduzidos os Créditos a Receber referentes a
Cobertura do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais — FCVS/CEF (121110003 — Com
cobertura de FCVS — Junto a CEF menos 121119910 - (-) Ajuste de perdas para contratos e
financiamentos - CEF-IDHAB-FCVS.

Conforme Nota 3 do referido demonstrativo, como os créditos da CODHAB em
relacdo a CEF ndo podem abater um valor maior que a divida da CODHAB junto a CEF e nem
podem abater divida com outro credor, o saldo de Créditos a Receber Ref. A Cobertura FCVS
/CEF (121111003 — 121119910), fica limitado ao saldo dos financiamentos para construcao de
imoveis habitacionais (222310102), que em dezembro de 2023 foi R$ 100.003.853,03.

Segundo o Detalhamento da Conta Contabil do sistema SIAC/SIGGo (PSIAT180)
— 2023, a Conta Contabil 121110003 registra os valores dos créditos por contratos e
financiamentos concedidos entre a Caixa Econdmica Federal — CEF e a atual Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB, com Cobertura do FCVS, por autorizagdes
legais ou vinculagdes a contratos e acordos, com vencimentos a longo prazo.

O resumo da movimentagdo contabil das citadas contas, consta na tabela a seguir:
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Tabela 15 - Financiamentos (Financiamentos internos - Créditos a Receber Referentes a

Cobertura FCVS/CEF — 2023) RS 1,00
UG Conta Contabil Conta Corrente 2aldo Contahil
2022 2023
222310102 CT3441289 -215.068.952, -100.003.853|
00360305000295 239.529.168 239.529.168
CT2820901 56.685.888 56.685.888
CT2820902 128.449.245 128.449.245
121111003 CT2820903 28.266.078 28.266.078
CT2820904 7.863] 7.863)
CT2820905 22.450.143 22.450.143
280209 Subtotal 475.388.385 475.388.385)
CT2820901 0 -56.685.888
CT2820902 0 -128.449.245
CT2820903 0 -44.566.078
121119910%* CT2820904 0| 0)
CT2820905 0] -22.450.143]
CT2820906 0 -8.603.351
Subtotal 0 -260.754.705]
Total 435.272 114.629.827

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.

Nota: até o exercicio de 2022, os saldos referentes aos “ajustes para perdas de créditos relativos a contratos e financiamentos —
entre a Caixa Economica Federal — CEF e a atual CODHAB” eram registrados na conta 121119907.

PRECATORIOS JUDICIAIS

O art. 100 da Constituicdo Federal e os arts. 78, 86, 87 ¢ 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (atualizados pela Emenda Constitucional —
EC no 62/2009) definem as regras para quitagdao das despesas decorrentes de sentencas judiciais
cujo sujeito passivo da obrigagdo seja a Fazenda Publica. Além disso, a EC n°® 94/2016 altera o
art. 100 da CF e acrescenta dispositivos ao ADCT, dispondo sobre o regime de pagamento de
débitos publicos decorrentes de condenagdes judiciais e instituindo regime especial de
pagamento para 0s casos em mora.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n° 31.398/2010 dispde sobre a
instituicdo do regime especial de pagamento de precatdrios a que se refere o art. 97 do ADCT.
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De acordo com os dados apresentados pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal-PGDF (Documento SEI n° 130875574), conforme Tabela 16 , o saldo de precatorios no
final do exercicio de 2023 alcangou cerca de R$ 8,28 bilhdes (alimentares e ndo alimentares) ¢ o
de RPV, R$ 75,8 milhges.

Tabela 16 - Precatdrios do GDF — PGDF — 2023 R$ 1,00
Dados extraidos de diversas fontes
UG . Movimentaci
Adm Tipos de LALLELE Saldo em 31/12
| precatorios |EM 31/12/2022 | Ingressos no | Valores pagos /2023 Fonte das Informacdes
|Codigol (A) Exercicio 2023 | 1° Semestre ©)
(B) 2023
Processo SEI n° 00480-
Alimentares 5.077.151.305,64] 729.228.435,90 6.816.806.838,19] 00005192/2022-91 e SIGGO-
PREC
2.652.025,46]
Nio Processo SEI n° 00480-
. 1.123.733.831,80] 79.376.667,62 1.468.933.536,28] 00005192/2022-91 e SIGGO-
120101 Alimentares PREC
PGDFL " Subtotal  |6.200.885.137,44] 808.605.103,52 | 2.652.025,46 [8.285.740.374,47
Requisicdes d Processo SEI n° 00480-
quu: f)"f,zl; 35.804.590,86 139.966.711,03 1 75.795.289,14] 00005192/2022-91, DIPRE
quen /SEPLAD eSIGGO-PREC
Subtotal 35.804.590,86] 139.966.711,03| 0,00 75.795.289,14]
Total 6.236.689.728,30] 948.571.814,55) 2.652.025,46(8.361.535.663,61
Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informacdes da PGDF (Documento SEI n°® 130875574).

Notas:

(A) Relatorio Geral de Precatorios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 30/01/2023. — data da inscri¢do inicial: 01/01/2003; data
de inscricdo final: 31/12/2022; situagdo de pagamentos — ndo pago — Natureza: Alimentar (SEI - 130867240)

Relatorio Geral de Precatorios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 30/01/2023. — data da inscrigdo inicial: 01/01/2003; data de
inscrigdo final: 31/12/2022; situacdo de pagamentos — ndo pago — Natureza: Nao Alimentar (SEI - 130867718)

Relatério Geral de Precatorios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 30/01/2023. — data da inscrigdo inicial: 01/01/2022; data de
inscrigdo final: 31/12/2022; situacdo de pagamentos — ndo pago — Natureza: RPV (SEI - 130869616)

(B) Relatorio Geral de Precatorios — PSIATS510 — SIGGO — emitido em 09/01/2024. — data da inscri¢do inicial: 01/01/2023; data
de inscrig¢do final: 31/12/2023; situagdo de pagamentos — Todos — Natureza: Alimentar (SEI - 130868028)

Relatorio Geral de Precatorios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 09/01/2024. — data da inscrigdo inicial: 01/01/2023; data de
inscri¢do final: 31/12/2023; situagdo de pagamentos — Todos — Natureza: Ndo Alimentar (SEI - 130868364)

Relatorio Geral de Precatdrios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 09/01/2024. — data da inscri¢do inicial: 01/01/2023; data de
inscricdo final: 31/12/2023; situagdo de pagamentos — Todos — Natureza: RPV (SEI - 130870878)

(C) Relatoério Geral de Precatorios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 09/01/2024. — data da inscrigdo inicial: 01/01/2003; data
de inscri¢do final: 31/12/2023; situagdo de pagamentos — N@o Pago — Natureza: Alimentar (SEI - 130868588)

Relatorio Geral de Precatorios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 09/01/2024. — data da inscrigdo inicial: 01/01/2003; data de
inscri¢do final: 31/12/2023; situagdo de pagamentos — Nao Pago — Natureza: Ndo Alimentar (SEI - 130868816)

Relatorio Geral de Precatorios — PSIAT510 — SIGGO — emitido em 09/01/2024. — data da inscrigdo inicial: 01/01/2003; data de
inscrigdo final: 31/12/2023; situacdo de pagamentos — Nao Pago — Natureza: RPV (SEI - 130871671)

Obs.: O saldo da coluna (C) ndo representa o saldo de 31/12/2022 mais as movimentagdes, tendo em vista que as fontes s@o
distintas.
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Na Tabela 17 sao apresentados os valores relativos aos precatorios da
Administragdo Direta, contabilizados no sistema SIAC/SIGGo, no exercicio de 2023, por meio
das contas contabeis 221110201 a 221110299:

Tabela 17 - Precatérios do GDF — Administracdo Direta — 2023

Conta Contabil Saldo Contabil

uG Cédizo T, Em 31/12 Movimentacio Em 31/12

s ¢ /2022 Débito Crédito /12023(C)
221.110.201 Precatorios Alimentares 5.505.753.797] 611.973.331] 7.456.268.428] 6.844.295.097
221.110.202]  Precatérios Ndo Alimentares — Principal ~ |1.154.773.095 8.036.740] 1.517.300.712] 1.509.263.972]
120101 Precatorios de Pequeno Valor — Principal 41.592.582 0, 0 0

pGDF P21:110.203 , —
Precatorios de Pequeno Valor — Principal 0] 54.535.278] 157.499.021] 102.963.743
ho1.110.251| () Precatorios Alimentares - Principal -, o) (59 g46l) 972 659.946| 1.972.659.946 0
Caucionado

Total 4.729.459.529(2.647.205.295]11.103.728.108] 8.456.522.812

Fonte: SIAC/SIGGo.- Microstrategy.

(https://sig.cg.df.gov.br:443/MicroStrategy/asp/Main.aspx?evt=3186&src=Main.aspx.
3186&subscriptionlD=E7820DCE4A235D434555A79C21A21F3F&Server=10.233.137.15&Project=S1IGG0%20-%
20Novo&Port=0&share=1)

A Tabela 18 apresenta os valores da divida de precatérios da Administracdo
Indireta do DF, no ano de 2023. Percebe-se que nao houve qualquer movimentagdo relativa aos
valores desses precatorios no exercicio de 2022.

Tabela 18 - Precatérios do GDF — Administracdo Indireta — 2022
Unidade Gestora Conta Contabil Saldo Contabil

Descrigio da Em 31 Movimentacio
Conta /12/2022 | Débito | Crédito

Codigo | Descricio Cadigo Em 31/12/2023

Precatorios de
200202 | DER/DF | 221.110.222 | Pequeno Valor 252.181 0| 252.181 252.181
Adm indireta

Requisicdo. de
220201 | DETRAN | 221.110.233 | pequeno valor 24.880 0 24.880 24.880
Adm indireta

Total 277.061 0| 277.061 277.061
Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.

Verifica-se que o total de precatorios do GDF (Administracdo direta e indireta),
registrado no SIGGo, foi de R$ 8.456.799.873, apurado a partir da soma dos totais, em 31/12
/2023, informados na Tabela 17 e na Tabela 18.
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De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida/RGF (DODF de
30/01/2024, edigcdo n°21, paginas 6 ¢ 7), o montante dos valores dos precatdrios anteriores e
posteriores a 05/05/2000, em 31/12/2023, totalizou R$ 8.456.799.872,64, ou seja, esta de acordo
com o extraido do SIGGO.

Em nota explicativa (nota 5), foi informado que os dados dos Precatorios do 3°
quadrimestre de 2022 foram extraidos do Sistema de Gestdo de Precatoérios da Procuradoria
Geral do DF em 18/01/2023 e os dados dos referentes aos quadrimestres de 2023 foram
extraidos do Sistema SIAC.

Na Tabela 19 constata-se diferenga entre os valores informados pela PGDF e os
saldos contabil registrados no SIGGo e do publicado no RGF.

Tabela 19 - Diferentes Valores Apurados para os Precatorios e RPVs do GDF
Informado pela PGDF Registrado no SIAC/SIGGo Publicado no RGF-3°Quad/2023
8.361.535.663,61 8.456.799.872,64 8.456.799.872,64

Fonte: elaboragdo propria.

A divergéncia apresentada na Tabela 19 pode ser entendida, dentre outros fatores,
pelos esclarecimentos e ressalvas apresentados pela PGDF (Documento SEI n°® 130875574), a
saber:

Destacamos que os dados referentes aos saldos de precatorios do exercicio 2022 foram
compilados a partir do Processo SEI n° , 00480-00005192/2022-91 utilizado para
informar o relatorio contabil do exercicio de 2022.

As informacdes supracitadas referentes aos saldos de 2023 (130868588, 130868816 ¢
130871671) e ingressos de 2023 (130868028, 130868364 ¢ 130870878) podem ser
variaveis, uma vez que as informagdes foram retiradas do Sistema Integrado de Gestéo
Governamental (SIGGO), sistema utilizado para realizar o acompanhamento (cadastro,
gestdo e baixa) processual/contabil dos Precatérios/RPV’s em desfavor do Distrito
Federal. Ademais, podem existir requisi¢cdes de pagamento que ndo tenham sido
informadas a esta DIPREC/SUOP, portanto, ndo constam no presente relatorio, o que
dificulta o controle efetivo do passivo do Distrito Federal.

Outro ponto que merece destaque € que o relatorio gerado pelo SIGGO, referente aos
Precatorios/ RPV's ingressos em 2023, considera a data de cadastramento das
requisi¢des, ndo o efetivo ano da expedigdo. Ou seja, pelo sistema, um precatorio
expedido em 2023 e cadastrado em 2024, entra como ingresso em 2024.

Ressaltamos que tais nimeros ndo incluem as RPV’s que figurem como entidades
devedoras a Administragdo Indireta, tendo em vista que as mesmas sdo responsaveis
pelo acompanhamento das suas proprias requisigdes, realizando o cadastro, gestdo e
baixa (processual e contabil), conforme Portaria Conjunta PGDF/SEF n° 3, de 02.02.14,
Art. 3% § 1°

Justificamos ainda que, os valores pagos no exercicio de 2023 ndo foram retirados do
sistema SIGGO, em razdo de que as baixas das requisi¢cdes sdo realizadas apenas apos a
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remessa dos comprovantes de pagamento pela SEPLAD/DF, no que tange a RPV, ¢
encaminhamento dos alvaras e decisdo/intimacdo decretando a extingdo, para esta
Diretoria, referente aos precatorios.

Instada a apresentar o estagio atual de desenvolvimento de propostas de atos
normativos e demais procedimentos reputados necessarios a obtencdo de uma solucdo definitiva
a implementagao de sistematica de operacionaliza¢ao, normatizag¢ao e contabilizacdo dos valores
repassados ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT para pagamento
de precatérios judiciais e de Requisi¢des de Pequeno Valor — RPVs, assim como para a
adequada baixa e registro dos proprios titulos representativos dos créditos contra o Distrito
Federal, a PGDF respondeu mediante Despacho - PGDF/SEGER/SUOP/DIPREC (Documento
SEI n°® 130875574), de 09/01/2024,0 que segue:

I. O sistema SIGGO- mddulo Precatorios ainda ndo permite a baixa dos precatorios
pagos parcialmente, seja mediante adiantamento preferencial ou acordo direto (nos
casos em que ndo houver quitagdo de todos os credores), fato que impede a gestdo
adequada do valor devido pelo Distrito Federal, para sanar tal empecilho , foi
aberta a demanda Oasis (803/2018) (http://oasis2.fazenda.df.gov.br/auth) e
complementado pelo Documento Oficial de Demanda - DOD que vem sendo tratado
nos autos do processo SEI n° 00020-00029455/2021-75 para implementa¢do do
procedimento. Atualmente a demanda aguarda inicio de atendimento pela Féabrica de
Software no ambito Subsecretaria de Tecnologia da Informacgdo / Secretaria de
Planejamento, Or¢amento e Administragdo - SEPLAD/DF.

II. Foi criada a demanda Oasis 859/2020 (contabilizacdo automatica) com o objetivo de
otimizar a integragdo entre os dois modulos , a funcionalidade estd em produgdo com
rotina mensal programada.

II1. Foi criada e homologada por meio da demanda Oasis 1099/2021 a funcionalidade
"caucionados" no sistema Siggo-Prec para caucionamento dos precatdrios que estdo sub
judice, e os valores estdo caucionados em conta a disposi¢cdo da Coordenadoria de
Precatdrios do TIDFT.

IV. Em relag@o a prestagcdo de contas por parte do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios vém ocorrendo de forma semestral, no entanto, a prestacdo
referente o segundo semestre de 2023, até a presente dada, ndo chegou a essa diretoria.

Em que pese ter sido instada a se manifestar sobre o atual estdgio para uma
solucao definitiva com relagdo aos precatorios, a resposta apresentada pela Unidade, trouxe as
mesmas informagdes apresentadas para a elaboracao do relatorio referente a PCA GOV 2022, ou
seja, ndo ficou evidenciado que houve uma evolucdo nas ac¢des. Observa-se, inclusive, que
algumas delas permanecem ao longo dos anos (Ex.: “abertura de demanda” por meio de Oasis de
2018).

PARCELAMENTOS DE DiVIDAS

Consoante tabela a seguir, o somatorio dos saldos das contas contdbeis
representativas do parcelamento de dividas pelo Governo do Distrito Federal.
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Tabela 20 - Demonstrativo do Parcelamento de Dividas — 2023 R$ 1,00

Conta Contabil Unidade Gestora | Saldo Contabil | Saldo Contabil

Cédigo Descricao Coédigo | Descricdo | em 31/12/2022 | em 31/12/2023
211437102 contribui¢des ao rgps - Adeb.ito parcelado (p - 130101 | SEPLAD o o

competéncia)

224130205 INSS 130101 | SEPLAD 13.450.652 12.209.053
Subtotal 1-INSS 13.450.652, 12.209.053]
214136202 PASEP (p - contas a pagar) 130101 | SEPLAD 0| 0)
214138202 PASEP (p - competéncia) 130101 | SEPLAD 1.494.249 0)
224130202 Tributos federais renegociados - PASEP 130101 | SEPLAD 166.028 0f
Subtotal 2 - PASEP 1.660.277 0
214136201 | tributos federais renego;;;jgs - REFIS (p-contasa | 150,01 INOVACAP 431.631 57.228
Subtotal 431.631 57.228]
214131201 refis 190201 [NOVACAP 0 0f
224130201 tributos federais renegociados - refis 190201 INOVACAP 1.173.745 1.173.745
Subtotal 1.173.745 1.173.745
Subtotal 3 - REFIS 1.605.376) 1.230.973|
Total Geral 16.716.305 13.440.026)

Fonte: STAC/SIGGo — Microstrategy.

O saldo das contas contabeis representativas do parcelamento de dividas de R$
13.440.026 para 2023, apresentado na Tabela 20, coincide com o saldo apresentado em 31/12
/2023 no item “Parcelamento e Renegociacdo de Dividas” do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida/RGF — 3° Quadrimestre de 2023 e com o valor apresentado no ANEXO IV
deste relatorio - Demonstrativo da Divida Fundada Interna Parcelada do Distrito Federal 2023.

3.3 DIREITOS E HAVERES

3.3.1 Montante Direitos e Haveres

Os Direitos e Haveres sdo componentes do grupo contabil do Ativo, e este
representa o conjunto de bens e direitos de uma Entidade. Os Direitos e Haveres sdo compostos,
dentre outras contas, de Haveres Mobiliarios, Haveres Financeiros e Divida Ativa, conforme
analisado nos topicos seguintes.
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3.3.2 Haveres Financeiros

Os Haveres Financeiros correspondem a ativos, tais como empréstimos,

financiamentos e outros créditos a receber.

Na tabela a seguir estdo demonstrados os saldos das contas contdbeis que
compoem os “demais haveres financeiros”, constante no Demonstrativo da Divida Consolidada

Liquida, apresentada.

Tabela 21 - Demais Haveres Financeiros (Adm. Direta e Indireta) — 2023 R$ 1,00
Conta Contabil Saldo
- - Em 31/12 Em 31/12
Cédigo Descricao 12022 12023
112210100JFATURAS/DUPLICATAS A RECEBER 7.211.511,55] 9.526.920,07
112410303JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS - PRO-DF 5.763.984,12] 4.250.694,89
112410304JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS - IDEAS INDUSTRIAL 596.143,14 21.808,19
SEM COBERTURA FCVS (FUNDO DE COMPENSACAO VARIACAO
112411402} o AL) 701.526,94  701.526,94
113230300JIR E CSLL A RECUPERAR/COMPENSAR 203.278,66]  150.407,21
1 13230600|CONTRIBUICAO AO RGPS A COMPENSAR 55642,96 55.642,96
1 13230700|COFINS A RECUPERAR / COMPENSAR 280.553,19 0,00
113230800|PIS/PASEP A RECUPERAR/COMPENSAR 60.840,23 0,00
113410106]MULTAS E JUROS A RECEBER DE SERVIDORES RESPONSABILIZADOS 627.147,61]  665.073,65
OUTROS CREDITOS POR DANO AO PATRIMONIO - CREDITOS
113410199 5 IS TRATIVOS 3.054.171,88] 5.644.612,13
113410203 ?gEDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES OU DESVIOS - 14.194.581,08] 14.194.581.05

113410205|CREDITOS A RECEBER DE RESPONSAVEIS POR DANOS OU PERDAS - TCE

455.477.486,59

471.005.064,08

113410299 ESPECIAL

OUTROS CREDITOS A RECEBER APURADOS EM TOMADA DE CONTAS

1.621.733,29

1.655.221,91

113510500][VALORES APREENDIDOS POR DECISAO JUDICIAL

2.221.447,67

2.221.447,67

113811200|CREDITOS A RECEBER POR CESSAO DE PESSOAL

16.495.468,96]

16.805.120,57

11381 1300|CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE CESSAO DE AREAS PUBLICAS

23.460.569,02

25.702.004,29

113811500 DE TERCEIROS

CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE PAGAMENTO DE DESPESAS

3.300.010,26

11.460.741,19

CREDITO A RECEBER POR ACERTO FINANC COM SERVIDOR,EX-

113811600 SERVIDOR, INATIVO 5.588.129,98] 5.971.898,01
113811701JCONSIGNATARIOS A COMPENSAR 43.654,40 43.154,75
113811900]DEVEDORES POR CHEQUES DEVOLVIDOS 57.289,67 59.587,08
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Conta Contabil Saldo
o . Em 31/12 Em 31/12
Cédigo Descricao 12022 12023
MULTA NAO PARCELADA APLICADAS PELO TCDF - LEI
113814000 COMPLEMENTAR 01/94 214.489,12 217.861,22
113819900JOUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES DECURTO PRAZO 428.911,51 428.911,51
1 13830800|CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA PAGO 83,50 83,50
113830900 CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE 61.772.54 61.772.54
PAGO
Total 541.720.427,84{570.844.135,41

Fonte: Demonstrativo de Haveres Financeiros (Documento SEI n° 131746145) - UFIN/SUTES/SEFIN/SEEC.

Observa-se um aumento de R$ 29,1 milhdes no item relativo aos “Demais
Haveres Financeiros” para o Governo do Distrito Federal, equivalente a 5,38 % em relacdo ao
saldo de 2022. A Conta Contabil 113.410.205 — Créditos a Receber de Responséaveis por Danos
ou Perdas — TCE teve a maior representatividade financeira no grupo de contas do item “Demais
Haveres Financeiros™” (82,51% do total) para 2023.

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF DODF de 30/01/2024,
edicdo n® 21, paginas 6 e 7) apresenta no item “Demais Haveres Financeiros” saldo de
R$ 570.844.135,41, guardando compatibilidade com os saldos contabeis apresentados na tabela
anterior.

Cumpre mencionar que conforme nota 4 do citado Demonstrativo que as UGs
vinculadas ao RPPS passaram a nao integrar o demonstrativo.

Nota 4: A partir da publicagdo do RGF do 1° quadrimestre/2023, os dados vinculados
ao RPPS NAO integram a Divida Consolidada; as disponibilidades de caixa; os Restos
a Pagar; os Depositos Restituiveis/Valores Vinculados e os Haveres Financeiros deste
Demonstrativo, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN 13 # Edicao,
item 03.06.05.01 (paginas 281 a 284), portanto os valores de 2022 sofreram
alteracoes.

3.3.3 Haveres Mobiliarios

Haveres Mobiliarios sdo participagdes compostas por investimentos estratégicos
representados por participagdes societarias em empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como por cotas em fundos especiais € organismos internacionais.
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Conforme os registros do sistema SIAC/SIGGo, o Governo do Distrito Federal
terminou o exercicio de 2023 com saldo de participacdes em empresas de cerca de RS 7,3
bilhdes e com saldos em adiantamentos para aumento de capital de cerca de R$ 320 milhdes.

Essas participacdes sdo controladas nas contas contabeis indicadas na tabela a

seguir, onde se destacaram, ao final, os valores relativos a esses adiantamentos.

Tabela 22 - Haveres Mobiliarios (Adm. Direta e Indireta) — 2022 R$ 1,00
G2t Conta Contabil Bally Movimento no Ano Bally
Gestora Em 31/12/2022 Em 31/12/2023
Cdédigo Cdédigo Descricao SI Débito (D) Crédito (C) (SF=D-0O)
participacées permanentes — consolidacio — avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial
130101 [122110101| Participacoes em sociedades |, 555 09 901 39f 6.872.669.537,35|1.744.591.067,69)s.128.078.469.66
controladas
130901 [122110101| P2rticipacdes em sociedades ) g 3 075 93l 2 360.747.129.59 297.309.704,1002.063.437.425,49
controladas
130101 [122110103| P2rticipagdes em sociedades 2.850.000,000  3.800.000,00 0,00  3.800.000,00]
coligadas
130101 |122110106| 2diantamento para futuro 54.870.241,59 118.061.430,73] 35.185.188,32] 82.876.242,41
aumento de capital
130101 [122110107] Participagao em consorcios 3.800.000,000  3.800.000,00 0,00  3.800.000,00]
publicos
participacdo em outras
130101 122110109 sociedades avaliadas por 9.076.887,69|  9.076.887,69) 0,000  9.076.887,69
equivaléncia patrimonial
participacdo em outras
130901 122110109 sociedades avaliadas por 46.144,66 46.144,66 0,00 46.144,66
equivaléncia patrimonial
Subtotal 1 6.705.636.148,24] 9.368.201.130,02J2.077.085.960,11{7.291.115.169,91
participacées permanentes — intra ofss pelo método de equivaléncia patrimonial
130101 [122120101| P2rticipacdes em sociedades }, 1o, 106 958 55| 2 395.972.260,85] 153.008.701,08]2.242.963.559,77
controladas
130901 [122120101| P2rticipacdes em sociedades | 3y 55 037 99l 32313.07200  4333.827.20]  27.979.245.07
controladas
130101 [122120106¢| 2diantamento para futuro {6, (63 546 00l 663.974.571,65| 427.072.571,92| 236.901.999.73
aumento de capital
130101 122120108  Participagio em Fundos 10.000.000,000  10.000.000,00 0,00  10.000.000,00]
Subtotal 2 2.894.752.513,43] 3.102.259.904,79] 584.415.100,22}2.517.844.804,57
Total de haveres mobilidrios (a) 9.600.388.661,6712.470.461.034,81]2.661.501.060,33]9.808.959.974,48}

Adiantamentos para Aumento de Capital

130101

122110106

adiantamento para futuro
aumento de capital

54.870.241,59

118.061.430,73

35.185.188,32

82.876.242,41
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L Conta Contabil Y Movimento no Ano Y
Gestora Em 31/12/2022 Em 31/12/2023
Codigo Codigo Descriciao SI Débito (D) Crédito (C) (SF=D-0O)

adiantamento para futuro
aumento de capital

Total de adiantamento para aumento de capital (b) | 716.533.788,48] 782.036.002,38] 462.257.760,24] 319.778.242,14]

Fonte: Elaboracdo propria: A partir do Demonstrativo de Haveres Mobiliarios (Documento SEI n® 131746337) e do SIGGO
(utilizando o Microstrategy). Saldo Em 31/12/2023 = (SF =D - C)

130901  }122120106 661.663.546,89] 663.974.571,65| 427.072.571,92] 236.901.999,73

No exercicio de 2023, de acordo com a movimentacao contabil, verifica-se
aumento de cerca de R$ 208 milhdes no total dos haveres mobiliarios, que apresentou saldo
final de R$ 9,8 bilhdes relativo as participagdes avaliadas pelo método de equivaléncia
patrimonial. Dentre as movimentagdes ocorridas, houve diminui¢cdo de R$ 396,7 milhdes nos
adiantamentos para aumento de capital.

3.3.4 Divida Ativa

A divida ativa ¢ constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento,
pelos contribuintes dos tributos, dentro dos exercicios em que foram langados. Por isso, so os
tributos diretos, sujeitos a langamento prévio, constituem divida ativa. Nao obstante, tem sido
aceito o critério de estender-se o conceito de divida ativa a outras categorias de receita, como as
de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de operagdes diversas com a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, etc.

Os créditos de natureza tributaria sdo registrados em Divida Ativa Tributaria, que
se divide em ajuizada e ndo ajuizada. Os demais créditos, tais como os provenientes de contratos
em geral ou de outras obrigacdes legais sdo, por conseguinte, inscritos em Divida Ativa Nao
Tributaria, ajuizada e ndo ajuizada.

Os valores registrados nas contas contabeis no Sistema SIAC/SIGGo referentes a
Divida Ativa, administrada pela SEPLAD, somaram cerca de R$ 41 bilhdes em 31/12/2023,
sendo R$ 39,1 bilhdes Tributarias ¢ R$ 1,9 bilhdo Nao-Tributarias. O saldo da Divida Ativa
administrada pelo DETRAN e DER foi de R$ 510 milhdes. Esses dados estdo demonstrados a
seguir:
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Tabela 23 - Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria — 2023
UG - Saldo Contabil
|Codigo| Descriciio Conta Contabil 31/12/2022 31/12/2023
121111501}divida ativa tributaria ajuizada 30.591.225.092|31.721.570.336,
121111502fdivida ativa tributaria ajuizada compensa¢do com precatorio 114.668.152 97.690.509
121111503|divida ativa tributéria ajuizada parcelada 765.510.501]  690.768.790)
121111504]divida ativa tributaria ajuizada suspensa 3.044.579.477] 3.187.092.953
Divida Ativa Tributaria Ajuizada 34.515.983.222]35.697.122.588]
121111601}divida ativa tributdria ndo ajuizada 596.633.365] 2.101.970.718
1211116021 Sizic;ettée;tiig/a tributaria ndo ajuizada compensag@o com 17.310.328 3.042.024
121111603|divida ativa tributaria ndo ajuizada parcelada 320.385.546] 517.304.585
121111604{divida ativa tributaria ndo ajuizada suspensa 855.161.244] 784.487.969
Divida Ativa Tributaria Nio Ajuizada 1.789.490.483) 3.411.805.296
130101] SEPLAD 121111701}divida ativa ndo tributria ajuizada 1.626.894.596| 1.626.544.647
121111702 divida 'at'iva nao tributaria ajuizada compensacgéo com 623.827 339983
recatorio
121111703|divida ativa ndo tributria ajuizada parcelada 43.463.528 18.308.116
121111704]divida ativa ndo tributaria ajuizada suspensa 79.835.572 64.633.067
Divida Ativa Nao Tributaria Ajuizada 1.750.817.522) 1.709.825.113
121111801}divida ativa ndo tributaria ndo ajuizada 83.536.327] 193.005.561
121111802 divida’at.iva ndo tributaria ndo ajuizada compensagio com o o
recatorio
121111803|divida ativa ndo tributaria ndo ajuizada parcelada 6.604.705 17.987.985
121111804]divida ativa ndo tributaria ndo ajuizada suspensa 28.137.142 17.297.496
Divida Ativa Ndo Tributaria Ndo Ajuizada 118.278.174] 228.291.042
Subtotal SEPLAD 38.174.569.401{41.047.044.039)
5002021 DER/DF 1211 12300|divida ativa — der 78.205] 78.205
Subtotal DER/DF 78.205 78.205)
520201 DETRAN- (12111 1900|d1'vida ativa — detran 408.244.904]  509.941.105
DF Subtotal DETRAN-DF 408.244.904] 509.941.105)
Total 38.582.892.510'41.557.063.348|

Fonte: SIAC/SIGGo — Demonstrativo da Divida Ativa. modulo -PSIAG670 e dados Microstrategy - dezembro/2023.

Observa-se que durante o exercicio de 2023 houve aumento de R$ 2,97 bilhdes no
total registrado em Divida Ativa do GDF, com o aumento de RS 2,8 bilhdes referentes a Divida
Ativa Tributaria administrada pela entio SEPLAD e com aumento de R$ 101,7 milhdes
referentes a Divida Ativa administrada pelo DETRAN.
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A divida ativa da SEPLAD com exigibilidade imediata (R$ 35.643.091.262)
representa 86.83% do valor total inscrito (R$ 41.047.044.039), conforme os valores apresentados
na Tabela 24 , a seguir.

Tabela 24 - Estoque Final da Divida Ativa com Exigibilidade Imediata - SEPLAD

Precatorios Estoque Final
Divida Ativa Estoque Final Suspensdes | Parcelamentos Aguardando - (.la.].)ivida com .
da Divida Ativa Reg. Art. 100 CF | Exigibilidade Imediata
) ) ) =)
Tributhria Ajuizada 35.697.122.589] 3.187.092.953 690.768.790 97.690.509 31.721.570.336
Nio Ajuizada 3.411.805.296]  784.487.969 517.304.585 8.042.024 2.101.970.718
Nio Ajuizada 1.709.825.112 64.633.067 18.308.116 339.283 1.626.544.647
Tributdria| Nio Ajuizadal 228.291.042 17.297.496 17.987.985 0 193.005.560)
Total 41.047.044.039] 4.053.511.485) 1.244.369.47 106.071.816 35.643.091.262,

Fonte: SIAC/SIGGo — dados Microstrategy - dezembro/2023.

3.4 LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

3.4.1 Limites para Operacoes de Crédito Internas e Externas

A Resolucdao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 7°, inciso I,
estabelece o limite de 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante
global das operacdes de crédito interno e externo do Distrito Federal:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal. dos
Municipios observardo. ainda. os seguintes limites:

I - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. definida no art. 4;

A Tabela 25 demonstra as receitas realizadas com operagdes de crédito interna e
externa no exercicio de 2023, bem como o cumprimento dos limites definidos pela Resolugdo do
Senado Federal n® 43/2001-SF para essas operagoes.

Tabela 25 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito — 2023 R$ 1.00
Valor Realizado
Demonstrativo para Operacées de Crédito Lo o Quad./2023|Até (;23(;’2(3)uad.
(I) Sujeitas Ao Limite Para Fins De Contratacio 521.846.013,66[640.292.879,78|
Mobiligria 0 0
Contratual 521.846.013,66[640.292.879,78
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=
Valor Realizado

Demonstrativo para Operacoes de Crédito No 3° Quad./2023 té (;23(:22“3(1.

Interna 521.846.013,66{640.292.879,78

Empréstimos 521.846.013,66{640.292.879,78

Externa 0| 0

Empréstimos 0) 0

Apuracido do Cumprimento dos Limites Valor e :;) é);e .

IReceita Corrente Liquida — RCL (Ultimos 12 meses) 33.214.094.007,28]
(-) Transferéncias obrigatorias da I§Jrllia(;1 erle(l:al:fl)v(a\s] Iali emendas individuais (art. 166-A. 72.340.115.61

Receita Corrente Liquida — RCL ajustada para calculo dos limites de endividamento |33.141.753.891,67]

Total das op. de crédito considerado p/ fins de apuracio do cumprim. do limite = (I) 640.292.879,78 1,93%
Limite geral definido por Resoluc@o do SF para as op. de crédito internas e externas 5.302.680.622,67 16,00%
Limite de Alerta (inciso III do §1° do art. 59 da LRF) 4.772.412.560,40) 14,40%
[Operacoes de crédito por antecipacio da receita sobre a RCL 0] 0
Limite definido por Resolucdo do SF p/ as op. de crédito por antecip. da rec. orcam. 2.319.922.772,42 7,00%

Valor Realizado
Outras Operacdes que integram a Divida Consolidada Até 3° Quad.

No 3° Quad./2023

/2023

Parcelamento de Dividas

Tributos

Contribuicdes Previdenciarias

FGTS

Demais Contribui¢des Sociais

Operacdes de reestruturagdo e recomposicao do principal de dividas

Fonte: RGF/Demonstrativo das Operacdes de Crédito (DODF de 30/01/2024, n°21)
Unidade de Informagdes Fiscais / Subsecretaria de Contabilidade / SEFIN / SEEC
link: https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/1hravjg2nmb8j.pdf

Verifica-se que o Distrito Federal apresentou no exercicio 2023 resultados bem

abaixo dos limites estabelecidos para realizagdo de receitas com operagdes de créditos internas e
externas (1,93%) e por antecipacao de receita (0%), quando comparados aos limites permitidos

pela Resolugdo n°® 43/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente.
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3.4.2 Limites da Divida Consolidada Liquida

A Resolu¢ao do Senado Federal n°® 40/2001-SF, em seu art. 3°, inciso II,
estabelece o limite de 2 (duas) vezes a receita corrente liquida para a Divida Publica Consolidada
do Distrito Federal:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano
de publicacdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugao n° 20, de 2003)

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos I e II sujeitara os entes da Federagdo as disposi¢des do
art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Grifou-se)

Na tabela a seguir, e para melhor entendimento da evolugdo, apresentam-se os
valores relativos aos exercicios de 2022 e 2023, que compuseram a divida consolidada com suas
dedugdes e apuragdes da receita corrente liquida de cada exercicio.

Tabela 26 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — Comparativo 2022/2023 $ 1.00

Especificacao Sulds e
Até 0 3° Quadr./2022 Até 0 3° Quadr./2023

(I) Divida Consolidada — DC 11.337.618.508 13.558.597.174|
IDivida Mobilidria 0 0
IDivida Contratual 5.060.538.912 5.099.782.247
Empréstimos 5.043.387.337, 4.097.387.854

Internos (1) 4.077.637.443 3.307.610.425

Externos 965.749.893) 789.777.429

Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0f 988.954.368
Financiamentos Internos 435.272 0)
Internos 215.068.952 100.003.853

(-) Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF 214.633.680) 100.003.853]

Externos 0 O)

Parcelamento e Renegociacao de dividas 16.716.303 13.440.026

De Tributos 1.605.376) 1.230.973)

De Contribui¢des Previdenciarias 13.450.652 12.209.053

De Demais Contribui¢des Sociais 1.660.276) 0)

Do FGTS 0 0
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Especificacio Sald em

Até 0 3° Quadr./2022 | Até o 3° Quadr./2023
Demais Dividas Contratuais 0 0
Ii’zr)ecatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) Vencidos e nio pagos 6.277.079.596 8.456.799.873
|Outras dividas 0) 2.015.054]
(II) Deducdes 3.791.766.462 5.928.650.001
|[Disponibilidade de Caixa 3.250.046.034| 5.357.805.865)
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.789.062.663 7.101.923.961
(-) Restos A Pagar Processados (saldo a pagar) (3) 1.233.984.630) 1.359.135.208)
(-) Depdsitos Restituives e Valores Vinculados(4 e 5) 305.031.999 384.982.888
[Demais Haveres Financeiros 541.720.428| 570.844.135
(I1I) Divida Consolidada Liquida — DCL = (I —II) 7.545.852.046 7.629.947.173
|Receita Corrente Liquida (RCL) (Ultimos 12 meses) 29.460.072.799 33.214.094.007
X) "§Frlat’1.1idfzr.c(l;l)3rigatérias da Unido relat. as emendas individuais (art. 166- 82 526.431 72 340.116
IRCL Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento* 29.377.546.368 33.141.753.892
Relacdo da DC sobre a RCL = (I /RCL) 38,59% 40,91%)
Relacdo da DCL sobre a RCL = (111 / RCL) 25,69% 23,02%
|Limite Definido pela Resoluciio do SF n°® 40/2001 = 200% da RCL 58.755.092.736] 66.283.507.783
ILimite de Alerta (inciso III do 1° do art. 59 da LRF) = 180% da RCL 52.879.583.462 59.655.157.005|

Fonte: RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 30/01/2024, edi¢do n°21, paginas 6 e 7).
link: https://www .transparencia.df.gov.br/arquivos/liyhp2k47q8h2.pdf

Rememora-se que o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida apresentou

sete notas explicativas:

Nota 1: Na coluna "Até o 3° Quadrimestre de 2022", os dados do Item "Empréstimos

internos" da Divida Contratual foram extraidos do Demonstrativo da Evolugdo da

Divida Publica do Distrito Federal, conforme Memorando n°® 18/2023 - SEPLAD/SEFIN
/SUTES/UDIP integrante do Processo SEI-DF n° 0433-00002101/2023-10.

Nota 2: A partir desta publicagdo, o item "Outras Dividas" refere-se ao saldo da conta
contabil 218910105 (Fundo de Reserva a Recompor — Lides que o Ente ¢ parte), assim
o valor do item "Outras Dividas" referente ao 2° quadrimestre de 2023 sofreu alteragao.

Nota 3: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF, na coluna do 3°
quadrimestre de 2023, ficaram limitados ao valor de R$ 100.003.853,03 que consta na
conta contabil 222310102 (financiamentos para construgdo de imdveis habitacionais), ja
que os créditos da CODHAB em relagdo a CEF ndo podem abater um valor maior que a
divida da CODHAB junto a CEF e nem podem abater divida com outro credor. O valor
apresentado até dezembro de 2023 nas contas contabeis que registram os créditos de
FCVS/CEF somaram R$ 214.633.680,35.

Nota 4: A partir da publicacdo do RGF do 1° quadrimestre/2023, os dados vinculados
ao RPPS NAO integram a Divida Consolidada; as disponibilidades de caixa; os Restos
a Pagar; os Depositos Restituiveis/Valores Vinculados e os Haveres Financeiros deste
Demonstrativo, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN 13 # Edicéo,
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item 03.06.05.01 (paginas 281 a 284), portanto os valores de 2022 sofreram
alteracoes.

Nota 5: Os dados dos Precatorios do 3° quad/2022 foram extraidos do Sistema de
Gestao de Precatorios da Procuradoria Geral do DF em 18/01/2023 e os dados dos
Precatorios referentes aos quadrimestres de 2023 foram extraidos do Sistema SIAC.

Nota 6: Nao estdo considerados os saldos a pagar dos Restos a Pagar relativos aos

pagamentos de juros, encargos e amortizagdes da divida, uma vez que esses montantes

jé estdo incluidos no saldo da DC, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
/STN 13% Edigao, item 04.02.05.01.

Nota 7: Na linha "Depositos Restituives e Valores Vinculados" ndo estdo considerados
os saldos das contas contabeis 2188198XX e 2188398XX, pois os saldos a pagar dessas
contas ja estdo incluidos na linha "Restos a Pagar Processados (saldo a pagar)" deste
Demonstrativo.

Os valores absolutos e percentuais indicam adequagao do nivel de endividamento
do Distrito Federal, uma vez que o referido percentual de endividamento liquido do DF (DCL
/RCL ajustada), em 2023, alcangou 23,02%, bem abaixo do limite legal de 200%, definido no
inciso I, do art. 3°, da Resolug@o n® 40/2001-SF, para a Divida Consolidada Liquida.

3.4.3 Limites para Concessao de Garantias e Contragarantias

A Resolucao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 9°, estabelece o limite
de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida para o saldo global das garantias
concedidas pelo Distrito Federal:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente
liquida, calculada na forma do art. 4.

Segundo o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, que compde o Anexo III do RGF (DODF de 30/01
/2024, n°21) durante o exercicio de 2023, o Distrito Federal ofereceu garantias apenas a
entidades controladas relativas a contratagdes de operacdes de crédito interna e externa, que
alcangaram em 31/12/2023, o montante de R$ 728.522.949,41, correspondente a 2,20% da
Receita Corrente Liquida ajustada de R$ 33.141.753.891,67. O valor limite definido por
Resolugao do Senado Federal em 2023 ¢ de R$ 7.291.185.856,17 (22% da RCL ajustada).
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Considerando entdo o percentual de 2,20%, conclui-se que a concessdo de
garantias pelo Distrito Federal esta bem abaixo do limite de 22% da RCL, definido no art. 9° da
Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001-SF, e em conformidade com o disposto no art. 40 da
LRF.

3.4.4 Alienacio de Bens

O art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000 veda a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienag@o de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

Do exame do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdao dos
Recursos, verifica-se que o total de receitas realizadas nessa rubrica em 2023 alcangou
aproximadamente R$ 215,7 milhdes, valor superior ao montante previsto, que era de R$ 203,3
milhdes. Destaca-se que a fonte 110 — Alienacdo de Bens moveis (Lei n® 81/1989) contribuiu
com 90,24% para o montante arrecadado da receita de alienacdo de ativos, onde a realizacdo foi
superior ao previsto em 109.48%. A aplicacdo desses recursos estd demonstrada no ANEXO VII

Tabela 27 - Receita de Alienagdo de Ativos — 2023 RS 1.00
Prev'lsao Rec.e itas Saldo a Realizar %
Receitas de Capital atualizada Realizadas @) -B) B/ (&) % (B)/(Total B)
A) B)
Fonte 110! 177.776.924 194.633.981 -16.857.057 109,48 90,24
Alienacao
. Fonte 117 14.840.787 0f 14.840.787 0.00 0.00
de Bens Moveis
Fonte 217 2.049.811 0f 2.049.811 0.00 0.00
Subtotal 194.667.522| 194.633.981 33.541 99,98 90,24
Alienagio Fonte 107 8.643.336) 21.051.361 -12.408.025) 243,56 9,76
de Bens Imoveis Fonte 907 0| 0f 0) 0.00 0.00
Subtotal 8.643.336 21.051.361 -12.408.025; 243,56 9,76
Total da Alienacio de Ativos 203.310.858, 215.685.342 -12.374.484| 106,09 100.00

Fonte: RREO/Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos (DODF de 30/01/2024, n°21), pela
Unidade de Informagdes Fiscais / Subsecretaria de Contabilidade / SEFIN / SEEC

link: https://www .transparencia.df.gov.br/arquivos/1k lugvtvfwsol.pdf

obs !: a fonte 110 apareceu em 2023.
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3.4.5 Regra de Ouro

O art. 167 do inciso III da Constituicao Federal regulamentado pelo art. 6°, inciso
I, Resolucao SF n°® 43/2001, estabelece a “Regra de Ouro”, proibindo a realizagdo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capitais, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

A LRF estabelece, no art. 32 §3° incisos I e II, que, para fins de apuracdo da
despesa de capital a ser confrontada com os ingressos das operacdes de crédito no exercicio,
serdo deduzidos os empréstimos ou financiamentos a contribuinte, visando promover incentivo
fiscal, inclusive os concedidos por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagao.

Dessa forma, de acordo com o Demonstrativo das Receitas de Operagdes de
Crédito e Despesas de Capital/ RREO com posicdo em 31/12/2023 a receita realizada com
operagdes de crédito somou o montante de R$ 640,3 milhdes, ndo superando a Despesa de
Capital Liquida que apresentou montante executado de aproximadamente R$ 2,3 bilhdes,
conforme tabela a seguir:

Tabela 28 - Receitas de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo de Recursos —2023 RS 1.00

Receitas Previsao Realizagio Saldo nao Realizado %
para o Exercicio (A) (B) (©)=(A)-(B) (B) / (E)
(I) Receitas de Operacdes de Crédito 1.360.712.704,00] 640.292.879,78] 720.419.824,22
Despesas Dotago Atualizada Ellr)lt)sel:lelf:flas liile(l(:ltl;?o
para o Exercicio (D) (E) (F) = (D) - (E)
Despesas de capital 5.233.932.953,00 2.357.334.583,56 2.876.598.369,44 27,3
( - ) Incentivo a Contribuinte 31.230.880,00 15.185.499,30 16.045.380,70
( - ) Incentivo a Institui¢do Financeira 0 0 0
(II) Despesas de capital liquida 5.202.702.073,00] 2.342.149.084,26 2.860.552.988,74]
Apuracio da Regra de Ouro = (ID) - () 3.841.989.369,00, 1.701.856.204,48| 2.140.133.164,52

Fonte: RREO/Demonstrativo das receitas de operagdes de crédito e despesas de capital (DODF de 30/01/2024, n°21).
Link: https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/1h84v41xsitys.pdf

Conclui-se, portanto, que o Governo do Distrito Federal cumpriu o limite definido
como “Regra de Ouro” no exercicio de 2023, considerando que as receitas de operacdes de
crédito representaram cerca de 27,3% das despesas de capital liquidas apuradas.
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4. CONCLUSAO

De acordo com o exposto no presente relatério conclui-se que o Governo do
Distrito Federal apresentou em 2023 resultados satisfatorios em relacdo aos limites previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nas resolu¢gdes do Senado Federal, considerando que:

¢ Limites das Receitas Realizadas com Operacdes de Crédito Internas e
Externas: Apresentou resultados bem abaixo dos limites estabelecidos para
realizacdo de receitas com operacdes de créditos internas e externas (1,93%) e
por antecipacdo de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos
geial)Reso ucao n° 43/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente (Subtopico

® Limites da Divida Consolidada Liquida: H4 adequacdo do nivel de
endividamento do Distrito Federal, pois o indice apurado para a Divida
Consolidada Liquida foi de 23,02%, bem abaixo do limite de 200% da
Receita Corrente Liquida, definido no inciso I, do art. 3°, da Resolugdo n°® 40
/2001 — SF (Subtopico 3.4.2);

® Limites para concessdo de Garantias e Contragarantias: A concessao de
garantias pelo Distrito Federal alcangou o percentual de 2.20%, bem abaixo
do limite de 22% da RCL definido no art. 9° da Resolugao do Senado Federal
n® 43/2001-SF, em conformidade com o disposto no art. 40 da LRF
(Subtopico 3.4.3);

® Regra de Ouro: Foi cumprida a Regra de Ouro estabelecida no art. 6°, inc. I,
Resolugao SF n°® 43/2001, considerando que foi observada a vedagdo quanto a
realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capitais, uma vez que o montante das receitas de operacdes de crédito
representou 27,3% das despesas de capitais (Subtopico 3.4.5);

Sobre os demais itens, tem-se:

® Disponibilidades Imediatas: Persistem as pendéncias na conciliagdo
bancaria da Conta Unica do exercicio 2023 e de exercicios anteriores.
(Subtopico 3.1.1);

® Montante Divida Publica: A Divida Publica do DF em 2023 apresentou
aumento de cerca de R$ 2,67 bilhdes em relagdo a 2022 (20,15%) (Subtdpico
3.2.1);

® Montante Divida Flutuante:

® Foram cancelados cerca de R$ 548 milhdes de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados referente ao Poder Executivo do DF,
incluindo valores intra-orgamentarios, equivalente a 20% do total
inscrito até 31/12/2023 (Subtdpico 3.2);

® Houve suficiéncia financeira de cerca de R$ 2,9 bilhdes apos a

inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados no ambito do Poder
Executivo (Subtopico 3.2.2);
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* Montante Divida Consolidada:

Houve aumento no total da Divida Consolidada. cerca de RS 2,22
bilhao, passando de 11,34 bilhdes em 2022 para 13.56 bilhdes em 2023
(Subtodpico 3.2.3);

O valor de R$ 101.917.510,89 apresentado no Demonstrativo dos
Empréstimos e Financiamentos — CODHAB, posi¢do em dezembro de
2023, esta divergente do valor R$ 100.003.853,03 apresentado no
Demonstrativo da Divida Consolidada do RGF - 3° Quadrimestre 2023
(Subtopico 3.2.3);

Persistem as divergéncias de valores dos Precatorios Judiciais e de
Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs) decorrentes de fontes de
informacodes distintas, conforme esclarecimentos da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal (Subtdpico 3.2.3);

® Divida Ativa: Houve aumento de R$ 2,97 bilhdes no total registrado em
Divida Ativa do GDF, com o aumento de R$ 2,8 bilhbes referentes a Divida
Ativa Tributaria e com aumento de R$ 101,7 milhdes referentes a Divida
Ativaadministrada pelo DETRAN (Subtdpico 3.3.4).

5. RECOMENDACOES

Companhia de Desenvolvimento Habitacional:

R.1) [Subtopico 3.2.3] Regularizar a divergéncia identificada entre o valor de R$
101.917.510,89, informado no Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos, € o

valor de R$ 100.

003.853,03, na Conta Contabil 222310102 — Financiamentos para

Construgao de Imoveis Habitacionais, registrado no SIGGO (R$ 100.003.853,03), no valor

de R$ 1.913.657,

informagdes.

86. Dessa forma, também manter constantemente conciliadas tais

Secretaria de Estado de Economia:

R.2) [Subtopico 3.2.3] Implementar e/ou aprimorar controles no sentido de que as informagdes
1dénticas contidas nos documentos Relatorio da Gestdao da Divida Publica, Demonstrativo
da Divida Fundada e Demonstrativo das Obriga¢des Financeiras produzidos pela area
técnica sejam apresentadas com os mesmos valores.

Brasilia, 21/05/2024.
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Diretoria de Auditoria da Gestao Fiscal-DAGEF

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 21
Q /05/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 1C599804.E3EA7AC3.44B676CC.21ACA7D2
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