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N° 04/2023 - DIATI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00001350/2023-14
Assunto: Auditoria de Conformidade - SETUR (2021/2022)

184/2022-SUBCI/CGDF de 16/11/2022
204/2022-SUBCI/CGDF de 29/12/2022
N° SAEWEB: 0000022202

Ordem de Servico:

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Turismo do Distrito
Federal, durante o periodo de 21/11/2022 a 30/12/2022, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados a gestdo da Secretaria de Estado de Turismo - SETUR relativos aos exercicios de
2021 e 2022.

A seguir s3o apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos

Contratacdo de servico de locag8o de equipamentos e estruturas e
materiais para arealizagdo de eventos no Distrito Federal,
compreendendo: recursos humanos, servigos técnicos, locacdo de | Contrato n°

MILLENNIUM EVENTOS | equipamentos de audio e video, montagens e desmontagens de 06/2020
04009-00000024/2020-55 | EIRELI-ME (13.922.714 estruturas metédlicas,material consumivel, servigos gréficos, luz e Valor Total:
/0001-07) demais artefatos necessarios a consecugo das atividades R$
correlatas, conforme condicdes e especificacfes constantes no 885.470,18
Termo de Referéncia- SETUR/SUPROST/COQUACT (Doc. SEI
n° 33981434).

Contratagdo de servico de locagdo de equipamentos, estruturas e
materiais para a organizagdo e realizacéo de eventos no Distrito
Federal elocais de interesse da SETUR/DF, visando todas as

atividades de organizag&o compreendendo: recursos humanos, Contrato n°
GAP SERVICOS DE servigos técnicos, locagédo de equipamentos de audio e video, 04/2022
04009-00001022/2022-45 |EVENTOSEIRELI? montagens e desmontagens de estruturas metdlicas, material Valor Total:
(10.935.819/0001-02) consumivel, servigos gréficos, servigo deiluminacdo, decoragdo e | R$
demais artefatos necessarios a consecuco das atividades 1.111.630,00

correlatas., conforme condigdes e especificagdes constantes no
Termo de Referéncia- SETUR/SUPRA/ASCAP (Doc. SEI n°
91246079).
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Processo Credor Objeto Termos
Termo de
INSTITUTO DE Realizagdo do projeto intitulado de "1° CONGRESSO DISTRITAL | Fomento
PRODUCAO DE QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO", aser executado | (MROSC)
04009-00001212/2021-81 | SOCIOEDUCATIVOE entre os dias 29 de outubro de 2021 a 29 de janeiro de 2022 no N.©33/2021
CULTURAL BRASILEIRO | CCUG - Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, conforme Valor Total:
(03.405.617/0001-85) detalhamento contido no Plano de Trabaho (72800771). R$
1.000.000,00
Termo de
INSTITUTO SOCIAL Realizacdo do projeto intitulado de "LAZER PET STOP - PARA Fomento
TODA A FAMILIA?'?, aser executado entre os dias 30/12/2021 a | (MROSC)
04009-00001490/2021-39 FSMESAZLSAES'EJIGD (?0?/%50'107% " | 30/06/2022, conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho | N.° 64/2021
(28.606. ) | (768272448). Valor Total:
R$ 0,00
Termo de
P NOAMERICA PARA | RedliZac0 do projeto intitulado de "TURISMO CONECTADO | Fomento
O DESENVOLVIMENTO FASE 117?7'?, a ser executado entre os dias 31 de dezembro de (MROSC)
04009-00000787/2021-87 DA EDUCACAO, ARTE 2021 a 31 de agosto de 2022, em vérias regides administrativasdo [ N.° 65/2021
- ! ' Distrito Federal, conforme detalhamento contido no Plano de Vaor Total:
CIENCIA E CULTURA Trabalho (76942061) R$
(04.516.087/0001-05) ’ 849.995.90
- Termo de
ESLSJ%CAI(? ,TS é OCBETURA E Realizagdo do projeto "Caminho na Fé - Brazlandia na Rota do I(:'\(/)Ir;((e)né%)
y Turismo", a ser executado entre os dias 23 de dezembro de 2021 a °
04009-00000469/2021-16 | ECONOMIA CRIATIVA - 22 de dezembro de 2022, conforme detalhamento contido no Plano N. 59/2021_
AECEC (04.764.724/0001- de Trabalho (76613309) Vaor Total:
62) : R$
501.985,00
Termo de
Realizacdo do projeto intitulado de "UNA EXPERIENCE???', a Fomento
UNIDADE NACIONAL DE | ser executado entre os dias 17 de dezembro de 2021 a17 dejunho | (MROSC)
04009-00001353/2021-02 | ACESSIBILIDADE - UNA | de 2022 nas Regides Administrativas do Guarg, Ceilandia, N.°57/2021
(23.214.738/0001-57) Samambaia e Plano Piloto, conforme detal hamento contido no Valor Total:
Plano de Trabalho (76396831). R$
1.309.145,32
ASSOCIAGAO ] Lermo de
BRASILEIRA DE Realizac8o do projeto intitulado de "INDICA BRASILIA"?, aser (MROSC)
g R COMUNICACAO, executado entre os dias 30 de novembro de 2021 a 30 de dezembro °
04009-00001486/2021-71 CULTURA, ESPORTE E de 2022 na Plataforma Virtual, conforme detal hamento contido no \l\/lalng{rzgtill
LAZER - ABCCEL? Plano de Trabalho (74276576). R$ ’
(07.881.916/0001-47) 500.000.00
) Termo de
X Realizagdo do projeto intitulado de"COMA — CONSCIENCIA, Fomento
ST gg\g(és MUSICA E ARTE - FESTIVAL COMA#5", aser executado entre | (MROSC)
04009-00001626/2021-19 CULTURA (08.117.759 os dias 30 de dezembro de 2021 a 30 de outubro de 2022 com N.°62/2021
/0001-60) B realizacdo no gramado da Funarte, Clube do Choro e Planetério, Valor Total:
conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho (76884247). |R$
790.000,00
Realizago do projeto "6* FEIRA DA GOIABA DE lg'nTeont%e
B BRAZLANDIA 2021, a ser executado entre os dias 12 de abril de (MROSC)
. ) ASSOCIACAO CRESCE - 2021 a 04 de junho de 2021 na Associagdo Rural Cultura °
04009-00000155/2021-13 DF (08.466.173/0001-01) Alexandre de Gusméo — Arcag (Brazlandia, Incra 6, BR-080, Km \N,a,g:ZTO;;
13), conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho ’
(59230003) RS
’ 799.953,60
) ; Termo de
FUNDO DE Realizac8o do projeto intitulado de "SOLIDARIO BRASILIA Fomento
ENVOLVIMENTO DA 2021 - DRIVE IN", a ser executado entre os dias 02 de dezembro | (MROSC)
04009-00001359/2021-71 | INDUSTRIA, COMERCIO | de 2021 a 06 dejaneiro de 2022 no Estacionamento do Estadio N.©52/2021
E TURISMO (05.488.854 Augustinho Lima, conforme detalhamento contido no Plano de Valor Total:
/0001-82) Trabalho (75196430). R$
588.191,56
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Processo Credor Objeto Termos
Realizacdo do projeto "Circuito Drive In de Cinema 22 Edicao",
visando celebrar Brasilia 61 anos, capital do turismo criativo, Termo de
X propiciando para a populagéo acesso gratuito ao cinema, com uma
ﬁgﬁCéAU%AFSRA E E SEDE telade altaresolucdo, em cidades do Distrito Federal, que ndo '(:&r;%né%)
04009-00000267/2021-74 | ACESSIBILIDADE - poSsuem &Cesso 20 cinerma em suas | ocalidades, sendo que em cada |\ o 915071
cidade o circuito permanecera por 6 dias, oferecendo exibigdes .
ARTISE (09.000.682/0001- . p A et p Valor Total:
o7) ci nematograﬂcas c_ie filmes indicados, curta metragaﬁs,Nwdeos paa | oo
apromog&o do turismo local, com uma rica programagao para 807.910.25
todas as idades, conforme detalhamento contido no Plano de D
Trabalho (63719788).
Termo de
X Realizacdo do projeto intitulado de "FEIRA NACIONAL DO Fomento
2?3%0&%8@5 E SEDE ARTESANATO E DAS FLORES"?, aser executado entre osdias | (MROSC)
04009-00001292/2021-75 c 10 de novembro a 15 de dezembro de 2021 na Area externa da N.° 39/2021
ACESSIBILIDADE? FUNARTE no Eixo M al de Brasilia, conf Valor Total:
(09.000.682/0001-07) no Eixo Monumental de Brasilia, conforme or Total:
e detalhamento contido no Plano de Trabalho (73707866). R$
997.679,00
Termo de
% Fomento
égﬁ%ilé AC é % OD |E_| OMEM Realizagdo do projeto "Brasilia dos 60+7?", a ser executado entreos | (MROSC)
04009-00000380/2021-50 DO AMANHA DO BRASIL dias 10 de maio de 2021 a 10 de outubro de 2021, conforme N.©9/2021
(00.433.839/0001-13) detalhamento contido no Plano de Trabalho atualizado (61062592). \R/’gl or Total:
399.998,91
Termo de
ASSOCIACAO CULTURA | Redizacé do projeto intitulado de "NATAL ENCANTADO - (F,\(/’I”Fl%”;%)
2 i
04009-00001639/2021-80 | CANDANGA (19.328.237 | 500 MAIS BRAZLANDIAZ'2 aser excatado entre 08 dias 17/12 | o 552001
/0001-24) a naregigo administrativa de Brazlandia, Valor Tota:
conforme detalhamento contido no Plano de Traba ho (76029024). R$
399.946,28
Termo de
R P . Fomento
INSTITUTO APLICADO Realizacdo do projeto "ARTESANO?', a ser executado entre os (MROSC)
g B DE SELECAOE dias 23 de abril de 2021 a 29 de outubro de 2021 em plataforma °
04009-00000183/2021-31 PESQUISA - IASP virtual - EAD, conforme detalhamento contido no Plano de \N/alggz'lg)ozt.le\l
(32.487.920/0001-72) Trabalho (60283438). R$ ’
390.000,00
- Termo de
Realizagdo da"22 EDICAO ESPECIAL CAPITAL MOTO WEEK | Fomento
INSTITUTO DESPONTA RIDE-IN LIVE!", que ocorrerd entre os dias 03/12/2021 a 02/06 (MROSC)
04009-00000785/2021-98 | BRASIL (17.227.826/0001- |/2022, aser realizado no Estadio Nacional Mané Garrincha - Arena | N.° 53/2021
90) Lounge, conforme detal hamento contido no Plano de Trabalho Valor Total:
(75405652). R$
960.000,00
Termo de
INSTITUTO DE Realizagdo do projeto intitulado de "1° CONGRESSO DISTRITAL | Fomento
PRODUCAO DE QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO", aser executado [ (MROSC)
04009-00001309/2022-75 | SOCIOEDUCATIVO E entre os dias 29 de outubro de 2021 a 29 de janeiro de 2022 no N.° 33/2021
CULTURAL BRASILEIRO | CCUG - Centro de Convengoes Ulysses Guimaraes, conforme Valor Total:
(03.405.617/0001-85) detalhamento contido no Plano de Trabalho (72800771). R$
1.000.000,00
B Termo de
ASSOCIAGAO DE Realizagdo do projeto "1 Edicdo BrasiliaMoto Festival —BMF Fomento
EDUCACAO DO HOMEM . - . ; (MROSC)
% 20227?', a ser executado entre os dias 19 de abril a 09 de julho de °
04009-00000333/2022-97 | DE AMANHA DO BRASIL 2022 no Parque de Exposicdes Graniado T " N.° 3/2022
- HABRA (00.433.839/0001- no Parque de Exposicoes Granjado Torto, conforme Valor Total:
13) detalhamento contido no Plano de Traba ho (84491318). R$
1.249.999,99
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Processo Credor Objeto Termos
Termo de
Realizagdo do projeto "AGROTUR — FEIRA DA Fomento
INSTITUTOALVORADA [AGRICULTURA FAMILIAR E TURISMO?', a ser executado (MROSC)
04009-00001425/2022-94 | BRASIL (11.099.289/0001- | entre os dias 18 de outubro a 18 de dezembro de 2022, no N.©72/2022
64) Taguapargue - Taguatinga, conforme detalhamento contido no Valor Total:
Plano de Trabalho (97944350). R$
979.885,80

Além dos dois Processos (04009-00000024/2020-55, 04009-00001022/2022-45)
de contratagao de eventos listados, o planejamento deste trabalho de auditoria previa a analise do
Processo 04009-00001012/2020-48, referente a contratagdo de servigos graficos com vistas a
produgdo de livros, livretos, folders, banners e demais servicos correlatos.

Contudo, tendo em vista a materialidade dos Termos de Fomento celebrados pela
Secretaria nos anos de 2021 e 2022, bem como a solicitagdo de andlise dessas parcerias pelos
proprios gestores, o processo de contratagao de servicos graficos foi removido do escopo do
trabalho.

2. RESULTADOS

2.1 Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria

2.1.1. Execucéo de evento sem ordem de servigo
Classificac¢ao da falha: Média

Em anélise aos Processos n°® 04009-00000024/2020-55 e 04009-00001022/2022-
45, bem como aos respectivos autos de pagamento, que tratam de aquisicdo de servigo de
locacao de equipamentos, estruturas e materiais para a realizacao de eventos no Distrito Federal,
firmados respectivamente pelos Contratos n° 06/2020 (Doc. SEI n° 37009863) e n°® 04/2022
(Doc. SEI/GDF 91256029), nao foi encontrada a Ordem de Servigo autorizando previamente a
execucao do evento listado, a seguir:

Evento realizado sem ordem de servico (Contrato n° 06/2020)

[0} 2SSO

Nome Periodo ou Data de Loca_l de~ N°do IN°do Processo SEI N® do Processo

Anoldo o Realizacdo do . SE| de
Realizacéo do Evento Contratojde Gest&o Contratual
Evento Evento Pagamento
Missa . 04009-00000024 | 04009-00000594

2021 -

Campal 03/05/2021 Cruzeiro 06-2020 /202055 12001-26

Fonte: Processos de Gestdo Contratual e Pagamentos. Despacho (Doc. SEI n° 101648898).
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Igualmente, a citada Ordem de Servico ndo foi localizada pelos gestores,
conforme pode ser verificado nos Despachos SETUR/ASSEVS Doc. SEI n° 101648898 e Doc.
SEI n° 102918925, encaminhados pela Secretaria em resposta a Solicitagdo de Informacgao 53
(SEI n° 100763455).

Registra-se que os Termos de Referéncia (Doc. SEI/GDF n® 33981434
e 91246079) alusivos aos dois contratos citados, determinam de forma explicita a necessidade de
emissao prévia de Ordem de Servigo para que as atividades sejam realizadas.

16 . DO MODO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Nenhum servi¢o ou fornecimento devera ser realizado sem a emissio de Ordem de
Servigo, mesmo que o CONTRATANTE tenha recebido a copia da Nota de Empenho
correspondente, a referida OS devera estar subscrita pelo(s) gestor (es) do Contrato, sob
pena de glosa da fatura. (grifo nosso)

Nao sera devido 8 CONTRATADA pagamento de servicos previstos neste Termo de
Referéncia que efetivamente ndo forem demandados por Ordem de Servico. (grifo
Nnosso)

O mesmo dispositivo estabelece que o pagamento por servi¢cos ndo demandados
por Ordem de Servigo ndo sera devido.

Portanto, em conformidade com o item 16 do Termo de Referéncia atinente ao
Contrato n° 06/2020, a seguinte nota fiscal emitida, deveria ter sido anulada.

Nota Fiscal nio glosadas

Nota Fiscal
Ano Nome do Evento Correspondente ao \Valor da Nota Fiscal
Evento (N° do Doc. SEI)
2021 |MissaCampal 61937271 R$ 19.433,74

Fonte: Processos de Gestdo Contratual e Pagamento. Despacho (Doc. SEI n® 101648898).

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle n® 01/2023 - DIATI/COLES
/SUBCI/CGDF (Doc. SEI n° 104908204), ponto 2.1.1, a Assessoria Especial de Eventos
Nacionais, Internacionais e Redes Sociais - SETUR/ASSEVS, notadamente quanto ao pedido de
localizagdo da ordem de servicos relativa ao evento "Missa Campal", tomou as seguintes
providéncias (Doc. SEI n° 106368623): abertura do Processo SEI n° 04009-00000227/2023-
94 para acompanhamento do caso e solicitacdo de acesso ao e-mail funcional da executora do
evento a época. A empresa prestadora de servigos também foi acionada. Contudo, mesmo com
os esforcos empregados, a suposta Ordem de Servico ndo foi encontrada.
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Em complemento, a empresa MILLENNIUM EVENTOS EIRELI-ME garantiu,
por e-mail, que todos os servigos foram prestados mediante solicitacdo por Ordem de
Servico. Acresentou, também, que a época do periodo contratual firmado com a SETUR perdeu
documentos por conta de problemas no HD da empresa.

Informamos que algumas reunides eram feitas presencialmente para solicitagdo das
demandas, porém todos os servicos eram prestados mediante solicitacdo por Ordem
de Servico.

Diante do fato, ndo sabemos se a OS foi enviada e nio localizamos, ou se nio foi
enviada pela SETUR.

Nos tivemos no quadro de funcionario troca do Produtor de Eventos que atendia as
demandas da SETUR a época, além de um problema no HD no computador onde
diversos documentos foram Danificados. (grifo nosso)

A prépria Administragdo reconheceu o equivoco, ou seja, o desaparecimento do
documento, contudo, ressaltou ndo ter havido ma fé do executor, e sim um infortinio. Ademais,
informou que os seguintes documentos, referentes ao evento, foram encaminhados pela
contratada:

1) Planta baixa com respectivo croqui do evento SEI (Doc. SEI n° 106283468);

2) Planta baixa por meio de imagem satélite (tipo google mapas) com respectivo
croqui do evento SEI (Doc. SEI n°® 106283835);

3) Orcamento da empresa devidamente assinado SEI (Doc. SEI n® 106283977); e
4) Nota fiscal do respectivo servico realizado SEI (Doc. SEI n® 106284125).

Em andlise a manifestacdo da Unidade, consignada no Despacho SETUR
/ASSEVS (Doc. SEI n° 106368623), bem como em exame a lista de eventos consignada no
Despacho SETUR/ASSEVS (SEI n° 101648898) e no Despacho SETUR/ASSEVS (SEI n°
102651237), percebe-se que quase a totalidade dos eventos subscritos e realizados pela
Secretaria tém sido devidamente precedidos por emissdes de ordens de servigo. Nesse sentido,
deprende-se que a auséncia nos autos, bem como do repositorio de dados da Secretaria e da
propia contratada, da suposta Ordem de Servico referente ao evento "Missa Campal" denota uma
excecao.

Ressalta-se que foram encaminhados tempestivamente outros documentos, os
quais confirmam a execucdo do citado evento, a saber: Nota de Empenho (Doc. SEI n°
58760009) , Nota Fiscal (Doc. SEI n° 61937271) e Relatorio de Avaliagdo do Evento (Doc. SEI
n°® 62058923).
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Face ao exposto, a recomendacdo "c" do item 2.1.1 do Informativo de Acdo de
Controle n°® 01/2023 - DIATI/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 104908204) sera retirada do
relatorio definitivo. As demais recomendagdes permanecerao para efeito de monitoramento.

Causa

Em 2021 e 2022:

Possibilidade de extravio da Ordem de Servigo referente ao evento "Missa
Campal".

Consequéncia

Auséncia de documento formal responsavel pela autorizacdo e detalhamento
dos servigos a serem realizados pela contratada.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.1) Estabelecer rotina, checklist ou instrumento congénere para que os servigos atinentes ao
eventos programados pela Secretaria de Turismo sejam executados somente apos a
emissdo da respectiva ordem de servigo;

R.2) Proceder a glosa de faturas de eventos ocorridos quando ndo houver emissdo prévia de
ordens de servigo.

2.1.2. Deficiéncia de controles no que tange a validacao de
instalacbes e acompanhamento dos servi¢cos de limpeza de eventos

Classificacao da falha: Média

Em analise ao Processo n° 04009-00000024/2020-55, que trata da contratagao,
junto a empresa MILLENNIUM EVENTOS EIRELI - ME, CNPJ n° 13.922.714/0001-07, de
servico de locacdo de equipamentos, estruturas e materiais para a realizagdo de eventos no
Distrito Federal (Contrato n°® 06/2020 - Doc. SEI/GDF 37009863), ndo foram
encontrados documentos que atestem a conformidade das montagens e instalagdes dos eventos
realizados em 2021 e 2022. Também ndo foram identificados nos autos folhas de ponto ou
instrumentos congéneres que atestem as horas consumidas pelas equipes de limpeza dos eventos.
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No que tange apenas aos servigos de montagem e instalagdes, em consonancia
com o item 9 do Termo de Referéncia (Doc. SEI/GDF 33981434), haveria a necessidade de que
as estruturas fossem validadas por servidor designado antes do inicio do evento programado.

Termo de Referéncia (Doc. SEI/GDF 33981434)
9. RECEBIMENTO E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

A aprovacio e validacido das montagens ¢/ou instalagdes dos equipamentos, deverio
ocorrer até a data de inicio do evento. (grifo nosso)

Por meio do Despacho SETUR/ASSEVS (SEI n°® 101648898), o gestor deu a
entender que os eventos realizados foram, supostamente, aferidos e vistoriados previamente,
contudo, tais vistorias ndo foram documentadas, conforme citagdo a seguir:

Com relagdo a validacdo definitiva da montagem a mesma era feita in loco pelo
executor, mas sem documento préprio. Vale salientar que o contrato foi fiscalizado
por varios executores distintos e que a instrugdo de recebimento e validagdo definitiva
de cada evento era passado aos respectivos substitutos que conduziam a instru¢do neste
formato in loco. Outrossim reforca-se que algumas informagdes solicitadas nas
planilhas 1 e 2 ainda estdo em pesquisa ¢ validagdo haja vista o reduzido nimero de
servidores lotados no Setor. (grifo nosso)

Os itens de montagem e instalagdes, bem como os de limpeza, sdo necessarios em
praticamente todos os eventos realizados pela Secretaria de Turismo, consoante pode ser

verificado em uma amostra de 15 eventos analisados, ocorridos em 2022 (Doc. SEI n°®
82432500, 82497848, 82948952, 82960511, 82769612, 83215970, 83297053, 84027642,
83614855, 83905477, 85440041, 84292964, 84675134, 86595060, 85644893).

Ressalta-se que os itens montagem e instalacdo, assim como os servigos de
limpeza, representam 89% dos custos do Contrato supracitado, respectivamente 68% e 21%,
consoante pode ser observado pelo grafico, a seguir:
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Custos do 3° Termo Aditivo do Contrato n° 06/2020 e respectivos percentuais por tipo de servico

% do Custo do Contrato por Tipo de Servigo

= Recursos Humanos

= Montagem e instalagdo

R$ 235.000,00
RS 27.757,75

Mobilidrio

e

m Locagdo e Instalagdo de
Equipamentos

= Sinalizagdo

Servigo de Limpeza

Fonte: Termo de Referéncia (Doc. SEI/GDF 33981434), Contrato n° 06/2020, 1° Termo Aditivo (Doc. SEI/GDF
52694862), 2° Termo Aditivo (Doc. SEI/GDF 57279904), 3° Termo Aditivo (Doc. SEI n® 81683758)

Revela-se, portanto, que os principais servigos, os quais representam 89% dos
custos contratuais, foram inadequadamente fiscalizados pela Secretaria.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle - IAC n° 01/2023 - DIATI
/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 104908204), ponto 2.1.2, a Assessoria Especial de Eventos
Nacionais, Internacionais e Redes Sociais - SETUR/ASSEVS, no que tange a deficiéncia relativa
a validacdo de instalagdes e acompanhamento dos servigcos de limpeza de eventos, informou
haver criado o documento denominado "Protocolo de Recebimento de Evento" (Doc. SEI
n°® 106523259), bem como encaminhou oficios (Doc. SEI n® 106526125 e Doc. SEI n°
106528024) a contratada requerendo providéncias quanto a criacdo de documento para fins de
comprovagdo das horas de seus colaboradores de RH. (Doc. SEI n° 106368623)

Nesse sentido, considera-se que a gestdo considerou vidvel o atendimento as
recomendacdes exaradas no IAC. O ponto permanecera para efeito de monitoramento.

Causa
Em 2021 e 2022:

Quantidade insuficiente de servidores para acompanhamento e fiscalizagao de
eventos no ambito da Secretaria de Turismo, bem como as diversas substituicoes dos executores,
conforme relatado pela Unidade.

Consequéncia

Fiscalizagao inadequada da maior parte (89%) dos servicos contratados.
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Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.3) Estabelecer uma rotina padrao no sentido de que as montagens e instalagdes de
equipamentos contratados para os eventos a serem realizados pela Secretaria de Turismo
sejam aprovados por servidor ou comissdo de servidores devidamente designados, a luz

dos critérios de recebimento e aceitagdo previstos em instrumento contratual, antes da data
do inicio do evento.

R.4) Estabelecer critérios para aferir e comprovar as horas consumidas pela equipe de limpeza
dos eventos, a exemplo de folhas de ponto ou qualquer outro instrumento congénere.

2.1.3. Auséncia de Laudo de "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART" para os servi¢cos de Montagem e Instalagéo.

Classificacdo da falha: Média

Em analise aos Processos 04009-00000438/2022-46 ¢ 04009-00001197/2022-52,
referentes aos Contratos n® 06/2020 (Doc. SEI n° 37009863) e n°® 04/2022 (Doc. SEI/GDF
91256029), que tratam da execugdo de servigo de locagdo de equipamentos, estruturas e
materiais para a realizacdo de eventos no Distrito Federal, verificou-se a auséncia do documento
denominado Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, requerido para os servigos
de Montagem e Instalagdo, notadamente dos eventos: Viva o Artesdo (Doc. SEI

n°® 82432500), inauguracao da iluminacao e placa do prédio da 507 sul (Doc. SEI n°® 82497848),
procissao Dom Bosco 2022 (Doc. SEI n° 94083918).

Ainda de acordo com os Termos de Referéncia dos contratos supracitados, os

respectivos laudos de responsabilidade técnica deveriam ter sido entregues antes do inicio de
cada evento.

A Lei n° 6.496/77 estabeleceu em seu art. 1°, a obrigatoriedade de emissdo da
ART em todo contrato para execucdo de obra ou prestagdo de servigo de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execuciio de obras ou prestacio de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, 4 Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.
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No que tange ao Contrato n° 06/2020, Termo de Referéncia (Doc. SEI/GDF
33981434), exige-se a ART para o item: montagem de palco com piso estruturado e cobertura
tipo duas adguas, com lona em vinil.

Em relagdo ao Contrato n°® 04/2022, Termo de Referéncia (Doc. SEI/GDF
89396635), exige-se ART/RTT (Registro de Responsabilidade Técnica - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo) para os itens: locagdo de barracas de lona; locagcdo de grades
montaveis de ferro cavalete para cercamento de evento; estrutura e montagem de palco de
madeira; Tablado de 1m x 1m em madeira; Estruturas de trelica de aluminio Q30; Sistema de
som; Sonorizac¢ao stand.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle n® 01/2023 - DIATI/COLES
/SUBCI/CGDF (SEI n° 104908204), ponto 2.1.3, a Assessoria Especial de Eventos Nacionais,
Internacionais e Redes Sociais - SETUR/ASSEVS, no que tange a auséncia de ART/RTT nos
autos do Processo de Execugdo, informou ter enviado Oficio (Doc. SEI n® 106526850) & empresa

contratada para que, nos casos exigidos, estes documentos sejam apresentados. (Doc. SEI n°
106368623)

Em relacdo ao respectivo apontamento foi enviado Oficio a empresa contratada para
que EM TODO EVENTO, QUANDO FOR O CASO, seja providenciado conforme SEI
(106526850, 106528024) Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA) ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RTT (Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU), a luz do exigido pelo
Termo de Referéncia, antes do inicio de cada evento para os servigos ¢ montagem e
instalagdo.

Nesse sentido, considera-se que a gestdo considerou viavel o atendimento
a recomendagdo exarada no IAC. O ponto permanecera para efeito de monitoramento.

Causa

Em 2021 e 2022:

Fiscalizacdo inadequada quanto a necessidade de exigéncia do laudo de
responsabilidade técnica antes da realizacdo de eventos, notadamente para os servigcos de
montagem e instalagdo.

Consequéncia

Auséncia de um responsavel técnico pelos servicos de montagem e instalacio
realizados.
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Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.5) Estabelecer uma rotina padrao que garanta a a entrega do documento denominado
Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA) ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RTT (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU), a luz do exigido pelo Termo de Referéncia, antes do
inicio de cada evento para os servicos € montagem e instalagao.

2.1.4. Realizacdo de despesa sem autorizagédo da unidade setorial de
orcamento e financas e sem disponibilidade orcamentaria

Classificacao da falha: Média

Em andlise ao Processo n° 04009-00000024/2020-55, que trata da contratagdo
junto a empresa MILLENNIUM EVENTOS EIRELI - ME, CNPJ n° 13.922.714/0001-07, de
servico de locacdo de equipamentos, estruturas e materiais para a realizagdo de eventos no
Distrito Federal (Contrato n® 06/2020 - Doc. SEI n°® 37009863), evidenciou-se que despesas
referentes a alguns eventos contratados foram realizadas sem as
respectivas autorizagdes da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG, em desacordo com
0 Art. 47. do Decreto n° 32.598/2010, o qual aprova as Normas de Planejamento, Or¢camento,
Financgas, Patrimdnio e Contabilidade do Distrito Federal. Além disso, no que tange ao evento
BMF 2022, a solicitagdo de refor¢o de empenho (Doc. SEI n° 8544004 1) ocorreu somente apds a
realizacdo do respectivo evento.

Decreto n° 32.598/2010

Art. 47 Nenhuma despesa poderd ser realizada sem prévia autorizacdo dos
ordenadores de despesa de que trata o artigo 29.

Nessa situacao foram identificados os seguintes eventos:

Eventos realizados sem autorizacio do ordenador de despesa (periodo de 09/04 a 22/05)
Data de Data ou Periodo |[Valor do
INome do Evento L ocal de Realizacéo Solicitacdo |de Realizacdo do |Evento
de Empenho |Evento (R$)
Casade Ch4, naPraga dos Trés
1. Evento Civico & narrag 07/04/2022 09deabril | 1539476
Poderes
2. Feira de Artesanato de ) ) .
) Feira dos Goianos 08/04/2022 10 e 11 de abril 31.430,38
Taguatinga
3. 17° Encontro de Estacionamento de tras do .
o . 12/04/2022 17 de abril 28.770,85
[Motociclistas do Gama Mercaddo do Setor Leste Gama - DF,
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-
Data de Data ou Periodo |[Valor do
INome do Evento L ocal de Realizacéo Solicitacdo  |de Realizacdo do |Evento
de Empenho |Evento (R$)
4. BSB TUR 62 anos Estacionamento em frente a Funarte| 19/04/2022 21 de abril 235.898,47
5. Acdo Comunitéria .
Trecho 01 do Sol Nascente, Brasilia .
Integrada Sol Nascente e Por IDE 20/04/2022 |23 deAbril de2022] 7.711,67
do Sol
SubTotal 319.206,13
16. BMF 2022 Granjado Torto 02/05/2022 * 20 a 24 de abril 34.579,00
7. Feira de Artesanato do | Adjacénciasdo Pal&cio do Buriti e
Buriti e Feira de Artesanato | no estacionamento perto da ADM 04/05/2022 05a07 de maio 6.228,35
|de Sdo Sebastido de Séo Sebastido
I . Parque da Cidade, préximo ao 21 a22 demaio de
8. Brasilia Sobre Rodas . 18/05/2022 119.530,25
estacionamento 10 2022
Subtotal 160.337,60
Total 479.543,73

Fonte: Despachos Doc. SEI n° 83905477, 84027642, 84292964, 84675134, 84785003, 85440041, 85652296 ¢ 86779034.
*Empenho solicitado pelo executor somente apos a realizagdo do evento.

No que concerne os cinco primeiros eventos citados, ocorridos entre 09 e 23 de
abril de 2022, a Diretoria de Or¢camento e Finangas - DIORF, por meio do Despacho (Doc. SEI
/GDF 85068265), informou nao haver saldo suficiente para liquidacdo das despesas.

Ressalta-se que esta manifestagdo da DIORF, ocorreu apo6s a realizagdo dos eventos, indicando

que os mesmos aconteceram sem a existéncia de disponibilidade or¢amentaria.

Considerando os Despacho - SETUR/SUPRA/ASCAP (83905477; 84027642; 84292964
; 84675134 e 84785003), que solicita o reforco da nota de empenho 2022NE00043

no montante de R$ 319.206,13 (trezentos e dezenove mil duzentos e seis reais e treze

centavos).

Considerando que o saldo da nota de empenho 2022NE00043 é de RS 10.878,05

(dez mil oitocentos e setenta e oito reais e cinco centavos) (cinco mil quatrocentos e

sessenta e sete reais e setenta e dois centavos), insuficiente para liquidacio da despesa
. E conforme Art. 47 e 48 do Decreto n° 32.598/2010, ¢ vedada a realizacdo de

despesas, sem a emissdo prévia da nota de empenho, in verbis:

Diante do exposto, retornos os autos, informando que na presente data nio ha
disponibilidade orcamentiria para execucido da despesa, e sugerimos s.m.j, a
suspensio das ordens de servigos até a existéncia de disponibilidade orcamentaria
para execucio da despesa, alertando sobre o Art. 41, 47 ¢ 48 do Decreto n° 32.598
/2010, que aprova as Normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas, Patrimoénio e
Contabilidade do Distrito Federal, e da outras providéncias. (grifo nosso)

Em consonancia com o Decreto 32.598/2010, ndo se pode realizar despesa sem

autoriza¢do dos ordenadores. Além disso, a autoriza¢do deve ser precedida da existéncia de

crédito orcamentario.
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Decreto n° 32.598/2010

Art. 47 Nenhuma despesa podera ser realizada sem prévia autorizacdo dos
ordenadores de despesa de que trata o artigo 29.

§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo devera ser precedida de informagoes das
unidades setoriais de orcamento e financas, ou 6rgdo equivalente, sobre:

II - existéncia de crédito orcamentario suficiente para atendé-la; (grifo nosso)

Durante a andlise dos autos, percebeu-se, posteriormente, que os ultimos trés

eventos (Doc. SEI n° 85440041, 85652296 e 86779034) da tabela apresentada, também
ocorreram sem autorizagdo tempestiva do ordenador, bem como nao havia saldo suficiente para
liquidacao da despesa.

Registra-se o encaminhamento do Oficio N° 6/2022 - SETUR/SUAG/UNAD
/DIORF (Doc. SEI n° 85080280) a Secretaria de Economia requerendo a suplementagao de
recursos orcamentarios, a qual so foi autorizada em 13/05/2022, por meio da Despacho SEEC
/SEORC/SUOP (Doc. SEI n°® 85212377).

Apenas em 23/05/2022, ap0s a realizagao dos oito eventos mencionados, ¢ que foi
autorizado o reforco de empenho pela SETUR/SUAG/UNAD/DIORF/GEPLA (Doc. SEI n°
87055667) no valor de R$ 479.646,35, visando custear as despesas referentes a realizagdo dos
mesmos.

Consoante o inciso I do §5° do Art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010, a verificagdo
do cronograma fisico-financeiro dos servigos e respectivas notas de empenho € responsabilidade
do executor do contrato.

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos designar-se-a, de
forma expressa:

§ 5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisi¢ao de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico e Nota de
Empenho; (grifo nosso)

Em resposta ao Informativo de Ac¢ao de Controle n°® 01/2023 - DIATI/COLES
/SUBCI/CGDF (SEI n° 104908204), ponto 2.1.4, a Assessoria Especial de Eventos Nacionais,
Internacionais e Redes Sociais - SETUR/ASSEVS, no que tange a evidéncia de realizacdao de
despesa sem autorizacdo da unidade setorial de orcamento e finangas e sem disponibilidade
orcamentaria, informou apenas que "O apontamento ¢ executado em relacdo a execugdo do
contrato".
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No que concerne a recomendacgdo, consignada no Informativo citado, acerca da
necessidade de programa de capacitacdo continuada para os servidores responsaveis pela
fiscalizacdo de contratos e parcerias (termos de fomento) subscritos pela Secretaria, a mesma
Assessoria apenas declarou que "O setor responsavel sera notificado e tomara as providéncias
cabiveis." (Doc. SEI n° 106368623)

Dessa forma, tendo em vista que a resposta do gestor ndo trouxe novas
informacgdes, o presente ponto e suas respectivas recomendagdes permanecerdo para efeito de
monitoramento.

Causa
Em 2022:

Fiscalizacao inadequada, notadamente quanto a necessidade de autorizagdo da
Unidade de Or¢amento e Financas para que a despesa fosse realizada.

Consequéncia

Realizagdo de eventos sem a existéncia de disponibilidade or¢amentaria para a
execugdo das despesas.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.6) Criar rotina visando assegurar que as ordens de servicos referentes a realizacdo de eventos
somente sejam emitidas quando houver disponibilidade or¢amentaria para a execucao da
respectiva despesa.

R.7) Estabelecer programa de capacitagdo continuada, requerendo a participagao dos servidores
nomeados para o acompanhamento e fiscalizagdo de contratos e parcerias (termos de
fomento) subscritos pela Secretaria, buscando qualifica-los, adequadamente, nessas tarefas.

2.1.5. Altarotatividade de servidores na Secretaria

Classificacao da falha: Risco

Em analise aos Processos 04009-00001212/2021-81, 04009-00001490/2021-39,
04009-00000787/2021-87, 04009-00000469/2021-16, 04009-00001353/2021-02, 04009-
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00001486/2021-71, 04009-00001626/2021-19, 04009-00000155/2021-13, 04009-00001359
/2021-71, 04009-00000267/2021-74, 04009-00001292/2021-75, 04009-00000380/2021-50,
04009-00001639/2021-80, 04009-00000183/2021-31, 04009-00000785/2021-98, que versam
sobre Termos de Fomento celebrados no ano de 2021 pela Secretaria de Turismo - SETUR,
percebeu-se que grande parte dos servidores designados para integrarem as respectivas
Comissdes de Gestdo das parcerias ja ndo constam dos quadros do Orgio.

Outrossim, ¢ possivel evidenciar que atualmente a maior parte dos servidores da
Secretaria ndo possuem vinculo com o Orgdo, somente 21% sdo estatutarios, consoante dados
extraidos do Portal da Transparéncia (http://www.transparencia.df.gov.br/#/servidores/orgao).

Regime Funcional - Setur (setembro de 2022)

Regime Funcional - SETUR

100
90
80
70
60
50
40
30 24

20
10 79% 21%
0

Qtde % Qtde %

90

Sem Vinculo Estatutdrio

Fonte: http://www.transparencia.df.gov.br/#/servidores/orgao

A seguir, a lista de alguns servidores designados para compor as Comissdes de
Gestao dos Termo de Fomento verificados em 2021.

Lista de servidores que participaram de Comissoes de Gestiao em 2021

I Consta do SIGRH como servidor ativo na Setur
Ne Nome Matr.
em setembro de 20227
1 LEEEEE SRS S S LS 02***************_6 Néo
2 02***************_)( Nao
LRSS E S S LS

3 LEEE R R R R R R R 02***************_9 Néo

4 [k kkkkkkkkkhhkkhk*k 02***************_0 S|m

5 R R R R R R 02***************_3 Néo

6 REEEEE SRR R RS R R 02***************_6 S|m

7 LEEEEE SRS S S LS 02***************_8 Néo
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I Consta do SIGRH como servidor ativo na Setur
No Nome Matr.
lem setembr o de 20227
[kkkkkkkhkhkkkhkkhk*k 02***************_0 Néo
bk k kk kX kXX KK KKK % Q2% *Hkhkkkkkkkkkx ¥ N3o
10 REEEEE R R R R RS R R 02***************_2 Néo
11 LEEEEE SRS S S S 02***************_9 Néo
12 LEEEEE SRR R R R R 02***************_2 S|m
13 [khkkkkkkhkkhkhhkkkhx*k 02***************_4 Néo
14 Pk kkkkkhkkkhkhkkkkx 02***************_3 Néo
15 REEEE R R R R R 02***************_9 Néo
16 LEEEEE SRS S S LS 02***************_7 S|m
17 LEEEEE SRR R SRR 02***************_4 Nao

Fonte: http.//www.transparencia.df.gov.br/#/servidores/orgao, Processos de Termos de Fomento citados no ponto.

A partir dos dados da tabela, considerando apenas esse conjunto de colaboradores,
evidencia-se que 13 dos 17 servidores ja ndo se encontravam mais a servico da SETUR em
setembro de 2022. Apenas 24%, ou seja, quatro desses servidores permaneciam na Secretaria.

Face o exposto, verifica-se que o Orgdo padece com a alta rotatividade de seus
colaboradores, situagdo essa que prejudica a retencdo de conhecimento na Secretaria e pode
repercutir, principalmente, na qualidade da fiscalizagdo dessas Parcerias.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle n® 01/2023 - DIATI/COLES
/SUBCI/CGDF (SEI n°® 104908204), ponto 2.1.5, a Assessoria Especial de Eventos Nacionais,
Internacionais e Redes Sociais - SETUR/ASSEVS, no que tange a evidéncia relatada no ponto,

informou apenas que "O setor responsavel serd notificado e tomara as providéncias cabiveis."
(Doc. SEIn® 106368623)

Dessa forma, tendo em vista que a resposta do gestor ndo trouxe novas
informagdes, o presente ponto e sua recomendagdo permanecera para efeito de monitoramento.

Causa

Em 2021:
Baixo percentual de servidores efetivos.
Consequéncia

a) Prejuizo a fiscalizagdo das parcerias e contratos administrativos celebrados pela
Secretaria de Turismo, tendo em vista a alta rotatividade dos servidores e possivel inexperiéncia
dos novos colaboradores.
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b) Possibilidade de erros e omissdes durante a execucao de contratos e parcerias,
face a possivel inexperiéncia de novos colaboradores, bem como em funcdo da auséncia de
cultura de repasse de conhecimento.

c¢) Possibilidade de sobrecarga de servigos (execugdo de parcerias e contratos)
para os servidores estatutarios.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.8) Realizar estudo objetivando verificar a possibilidade de criagdao de atrativos relacionados
ao desenvolvimento profissional do servidor, para que interessados, lotados em outros
orgaos do complexo administrativo do Distrito Federal, possam considerar a participagao
em processo seletivo e, eventualmente, integrar o quadro de servidores da Secretaria de
Turismo.

2.1.6. Auséncia de encaminhamento e analise pelo controle interno
de pagamentos acima de R$ 275.000,00

Classificacdo da falha: Média

Em anélise ao Processo n° 04009-00000463/2022-20, que versa sobre pagamentos
a empresa MILLENNIUM EVENTOS EIRELI, CNPJ n° 13.922.714/0001-07, a qual prestou
servigos de locagdo de equipamentos, estruturas e materiais para a realizagdo de eventos no
Distrito Federal, identificou-se um desembolso no valor de R$ 322.053,29, consoante relatorio a
seguir, sem qualquer parecer prévio exarado pela Coordenacao de Unidades de Controle Interno
- COUCI/SUBCI/CGDF, em desacordo com o Decreto n° 39.620/2019 e com a Portaria n° 29
/2021 - CGDF.

Lista de previsao de pagamento e respectiva situacio
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
_E_  Lista Previsiao de Pagamento por Credor
Unidade Gestora 310101 - SECRETARIA DE EST. DE TURISMO DO DISTRITO FEDERAL
Gestao 00001 - TESOURO
Credor 13922714000107 - MILLENNIUM EVENTOS EIRELI
Opcao Pagas
Numero Data Valor Situagéo Identificacao
2022PP00159 11/03/2022 75.690,32 Paga
2022PP00160 11/03/2022 17.201,05 Paga
2022PP00161 11/03/2022 34.402,12 Paga
2022PP00166 16/03/2022 82.822,81 Paga
2022PP00192 31/03/2022 3.628,31 Paga
2022PP00193 31/03/2022 254.945,33 Paga
2022PP00211 18/04/2022 4.027,87 Paga
2022PP00212 18/04/2022 915,36 Paga
2022PP00213 18/04/2022 1.830,71 Paga
2022PP00214 18/04/2022 4.407,42 Paga
2022PP00215 18/04/2022 193,08 Paga
2022PP00216 18/04/2022 13.566,94 Paga
2022PP00223 19/04/2022 234.750,43 Paga
2022PP00281 26/05/2022 322.053,29 Paga
2022PP00290 27/05/2022 152.320,72 Paga
2022PP00361 01/07/2022 57.480,50 Paga

Fonte: Siggo - Lista PP por Credor (UG: 310101; Gestao: 1; Credor:13922714000107; Opgao: Pagas)

A luz do art. 2° do Decreto n° 39.620/2019, contratos e pagamentos de qualquer
natureza, firmados por 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do DF, devem ser analisados
previamente pelas unidades de controle interno correspondentes, consoante critérios de valor
definidos pela CGDF.

Art. 2° Os contratos a serem firmados ¢ os pagamentos de qualquer natureza a serem
realizados pelos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal serao
analisados previamente pela unidade de controle interno competente, conforme
critérios, especialmente de valor, definidos pelo Secretario de Estado Controlador-Geral
do Distrito Federal. (Legislagdo Correlata - Portaria 29 de 02/03/2021) - (grifo nosso)

Estes critérios de valor foram estabelecidos pelo Anexo da Portaria n® 29/2021 -
CGDF.

Art. 1° Para cumprimento do art. 2° do Decreto n°® 39.620/2019 ficam estabelecidos os
valores definidos no Anexo I desta Portaria. (grifo nosso)

Em sintese, os contratos ou parcerias a serem firmados com valores a partir de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), bem como os pagamentos de qualquer
natureza a partir de RS 275.000,00 (duzentos e setenta e cinco mil reais), devem ser
precedidos de analise do setor de controle interno competente.

Embora a Secretaria de Estado de Turismo ndo possua um setor de controle
interno no ambito de sua estrutura, face as orientagdes contidas no Oficio n° 85/2020 - CGDF
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/SUBCI/COUCTI (Doc. SEI n° 41189832), bem como a luz da Portaria n® 472/2019 - CGDF,
recomenda-se, fortemente, o encaminhamento destas demandas a analise da Coordenacado de
Unidades de Controle Interno - COUCI/SUBCI/CGDF da Controladoria-Geral do DF.

No que tange aos Termos de Fomento, percebeu-se que pagamentos as
Organizagdes da Sociedade Civil - OSC também ndo estdo sendo objeto de avaliacdo, em
conflito com o que determina a legislagdo. A seguir, alguns desses desembolsos ocorridos em

2021 e 2022.

Relacio de Termos de Fomento cujas ordens bancarias excedem RS 275.000,00.

|N° do -
Termo JNO Previsio Ordem
Credor (OSC) CNPJ Anolde . \Valor (R$)[Total (R$)
de Bancaria
Pagamento
Fomento
ASS. BRASIL. DE
COM. CULT.
46/2021 07.881.916/0001-47 |2021] 2021PP00459 |20210B69135 500.000,00 | 500.000,00
ESPORTE E LAZ-
ABCCEL
2021PP00120 J20210B19150] 799.953,60
2021 2021PP00247 {20210B42232 941.991,49 | 2.055.220,23
2021PP00338 [20210B54183 313.275,14
5 2022PP00169 [20220B17395 300.000,00
15/2021 ASSOCIACAO
08.466.173/0001-01 2022PP00170 {20220B1739¢{ 799.999,63
e 34/2022 CRESCE DF
2022PP00283 [20220B32569 585.863,00
202 5.629.973,85
2022PP00392 [20220B46903j1.664.990,11]
2022PP00405 [20220B492881.664.990,11]
2022PP00503 [20220B65857] 614.131,00
ASSOCIAQAO 2021PP00386 {20210B62821] 320.000,00
TRACOSDE
31/2021 - 08.117.759/0001-60 {2021 620.000,00
COMUNICACAOE 2021PP00389 [20210B62824f 300.000,00
CULTURA
INSTITUTO
SOCIAL
64/2021 28.606.007/0001-70 |2021] 2021PP00552 |20210B78094] 288.737,60 | 288.737,60
EMBALANDO
SONHOS-ISES
IPCB- INSTITUTO
DE PRODUCAO
33/2021 03.405.617/0001-85 |2021] 2021PP00395 |20210B62826{1.000.000,0f 1.000.000,00
SOCIOEDUCATIVO
E CULTU
2022PP00248 {20220B26104f 750.000,00
2022PP00249 {20220B26105 700.000,00
2022PP00266 [20220B28376] 300.000,00
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|N° do -
Termo JNO Previsio Ordem
Credor (OSC) CNPJ Anolde . \Valor (R$)[Total (R$)
de Bancaria
Pagamento
Fomento
06/2022 | ASSOCIACAO | 09.000.682/0001-07 [2022] 2022PP00270 |20220B28377] 325.000,00 | 5.944.349,42
ARTISE DE ARTE 2022PP00444 [20220B55201| 874.818,42
CULTURA E 2022PP00474 |20220B57238| 800.000,00
ACESSIBILIDADE 2022PP00505 [20220B62860| 659.890,00
2022PP00548 [20220B69293|1.104.998,00
2022PP00556 [20220B71290| 429.643,00
ASSOCIACAO DE
EDUCACAO DO
03/2022 HOMEM DE 00.433.839/0001-13 [2022] 2022PP00229 |20220B237591.000.000,00| 1.000.000,00
AMANHA DE
BRASIL
ASSOCIACAO 2022PP00390 [20220B46504| 604.970,00
33/2022 |LUTA PELA VIDA - | 09.353.620/0001-89 [2022) 949.830,00
2022PP00395 [20220B48478| 344.860,00
ALPV
2022PP00018 [20220B00983| 849.995,90
INSTITUTO 2022PP00334 [20220B38762| 364.377,39
LATINOAMERICA
28/2022 04.516.087/0001-05 [2022] 2022PP00383 |20220B44658 320.999,95 | 2.099.995,53
PARA O DES. DA
EDUC. ARTE 2022PP00425 |20220B51501| 285.622,49
2022PP00523 [20220B65230| 278.999,80
INSTITUTO
SOCIAL
64/2021 28.606.007/0001-70 [2022] 2022PP00175 [20220B17261| 611.242,62 | 611.242,62
EMBALANDO
SONHOS-ISES
INSTITUTO
ALVORADO
7212022 | BRASIL DE ARTE | 11.099.289/0001-64 [2022] 2022PP00549 |20220B69901| 979.885,80 | 979.885,80
CULTURA
COMUNICA
Total 21.679.235,05

Fonte: Sistema Siggo

Apenas considerando a amostra listada, foram realizados pagamentos na monta de
R$ 21.679.235,05 sem a devida apreciagdo da Coordenacdo de Unidades de Controle Interno -
COUCI/SUBCI/CGDF.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle - IAC n° 01/2023 - DIATI
/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 104908204), a Unidade de Administragdo - SETUR/SUAG
/UNAD da Secretaria, por meio do Despacho SETUR/SUAG/UNAD (SEI n° 106324527),
reconheceu a pertinéncia dos registros e da recomendagdo atinentes ao ponto 2.1.6.
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Ademais, informou que vem adotando boas praticas administrativas, buscando
orientar os gestores da Secretaria, a exemplo do encaminhamento a Diretoria de Or¢amento e
Financas - DIORF e respectivas Geréncias do Memorando 4 (Doc. SEI n° 106037363), o qual
reforca recomendacgdo do presente ponto.

Face ao exposto, considera-se que a gestdo considerou viavel o atendimento
a recomendagdo exarada no IAC. O ponto permanecera para efeito de monitoramento.

Causa
Em 2022:

Inobservancia a exigéncia de analise de pagamentos acima de R$ 275.000,00 pelo
controle interno.

Consequéncia

Risco a integridade e a transparéncia no ambito da Secretaria de Estado de
Turismo.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.9) Encaminhar para analise prévia da Coordenag¢ao de Unidades de Controle Interno - CGDF
/SUBCI/COUCI pagamentos a serem realizados a partir de R$ 275.000,00 (duzentos e
setenta e cinco mil reais), a luz do Anexo I da Portaria n® 29/2021 - CGDF.

2.1.7. Auséncia de documentos requeridos pela Legislacéo

Classificac¢ao da falha: Média

Em analise a Processos que tratam de Termos de Fomento, celebrados pela
Secretaria de Turismo com Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, ndo foram encontrados, em
alguns deles, os seguintes documentos: "Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao";
"Parecer Técnico Conclusivo de Andlise da Prestacdo de Contas Final"; "Aprovacdo Formal do
Relatério Técnico de Monitoramento". A producdo desses documentos ¢ requerida pelos incisos
III e IV do art. 12 da Portaria n® 188/2018 - SETUL e pelo art. 52 do Decreto n° 37.843/2016.
Estes documentos remetem ao acompanhamento e a fiscalizagdo do Termo de Parceria firmado.
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Portaria n® 188/2018 - SETUL

Art. 12 Sdo atribuigdes do gestor da parceria:

I - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria, inclusive com visita in loco e
relatdrio fotografico;

III - emitir relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, que engloba também a
comprovacao do emprego dos itens detalhados no plano de trabalho, em até 20 (vinte)
dias apds a execucdo da parceria, submetendo a apreciacio e aprovacdo do
Subsecretario competente (Anexo III);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas anual,
quando houver, ¢ da prestacio de contas final, em até¢ 30 (trinta) dias, a contar da
entrega da prestagdo de contas ou do vencimento do prazo para entrega, submentendo a
analise e homologacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo (Anexo VI); (griso
Nnosso)

De acordo com a Portaria citada, os Gestores de Parcerias devem emitir o
"Relatorio Técnico de Monitoramento", bem como o "Parecer Técnico Conclusivo de Analise de
Prestacdo de Contas" (art. 12, III e IV, Portaria 188/2018). Sendo que este ultimo, deve ser
apreciado e aprovado por Subsecretario compente.

Contudo, apés analise dos autos dos Processos de Fomento n®® 04009-00001212
/2021-81, 04009-00001490/2021-39, 04009-00000787/2021-87,  04009-00001309/2022-
75, 04009-00000333/2022-97, 04009-00001425/2022-94 ¢ do Memorando 6 (Doc. SEI n°
101635357), encaminhado em resposta a Solicitacdo de Informacdo 58 (Doc. SEI n°
101500997), evidenciou-se que, em alguns casos, os gestores designados para acompanhamento
e fiscalizacao estdo deixando de elaborar, em que pese o prejuizo a legislagdo e a fiscalizagao
das Parcerias, os "Relatérios Técnicos de Monitoramento e Avaliagdo". Outrossim, considerando
a amostra pesquisada, verificou-se que também ndo foi produzido nenhum "Parecer
Técnico Conclusivo de Analise e Prestagao de Contas".

Ademais, percebeu-se que os "Relatorios Técnicos de Monitoramento" nao estdo
sendo aprovados pelos respectivos Subsecretdrios, em contraponto a Norma, consoante
demonstrado pela tltima coluna da tabela a seguir.

Producéo de relatérios e pareceres sob responsabilidade do(s) Gestores dos Termos de Fomento, bem como
aprovacdes dos Relatorios Técnicos de Monitoramento a cargo do respectivo Subsecretario

IParecer Técnico| A a
N° do Relatorio condusivod provagao
N° dO Ter mo Pr azo de ValOr Global NOme da Técnlco de onclusivo ae For ma] do
d Vigénci I onit ; Andliseda Relatério
Processo| de igéncia R9) 0sC oni orz.am?n 0 Prestagiode | Técnicode
Fomentol eAvaliacao .
Contas Monitoramento
IPCB - Ingtituto
04009- 29/10/2021 de Produco
|00001212 33/2021| até29/01 | 1.000.000,00 Socioeducativo e 76793890 - -
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/2021-81 /2022 Cultural Brasileiro
04009- 30/12/2021 Instituto Social
J00001490] 64/2021| até 30/06 899.980,22 Embalando 88580355
/2021-39 12022 Sonhos-ISES
04009- 21/12/2021 Instituto Latino
J00000787] 65/2021| até 31/10 849.995,90 Américaparao -
/2021-87 /2022 Des. da Educ. Artel
04009- 31/08/2022 Associacdo Artise
[000013091 53/2022 | até---30/09 1.459.890,00 |deArte Culturae | 95232699
12022-75 12022 Acessibilidade
Associacdo de
04009- 19/04/2022 -
, Educagéo do
|00000333] 03/2022| até 09/07 | 1.249.999,99 - - -
Homem de
12022-97 12022 N .
Amanha de Brasil
04009- 18/10/2022 Intituto Alvorad
foooo1425| 7212022 | até---18/14 979.885,80 nth' u _(l’ g \frt °l 9s7a7921
12022-94 12022 rast deAr e_ 101471668
Cultura Comunica
Total 5.589.756,01

Fonte: Memorando 6 (SEI n° 101635357)

Ressalta-se que os "Relatérios Técnicos de Monitoramento e Avaliagdo" devem
ser elaborados em até 20 (vinte) dias apds a execugdo da parceria, consoante previsto no Art. 12,
III da Portaria 188/2018 - SETUL. Na amostra de seis Termos de Fomento analisados, dois ndo
possuem tal documento.

No que tange o "Parecer Técnico Conclusivo de Analise da Prestacdo de Contas
Final", a mesma Portaria em seu art. 12, inciso IV, requer que seja produzido em até 30 (trinta)
dias, a contar da entrega efetiva ou do vencimento do prazo da entrega da prestacdo de contas,
devendo ser submetido a analise e a homologacao da Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliagao.
Na amostra de seis Termos de Fomento analisados, nenhum possui o citado Parecer.

Mesmo sem grande parte dos relatdrios, pareceres e aprovagdes exigidos pela
Legislagdo, em consulta ao Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, evidenciou-se
que todos os pagamentos referentes as Parcerias citadas foram integralmente quitados,
totalizando R$ 5.589.756,01.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n® 01/2023 - DIATI/COLES
/SUBCI/CGDF (SEI n°® 104908204), ponto 2.1.7, a Assessoria Especial de Eventos Nacionais,
Internacionais e Redes Sociais - SETUR/ASSEVS, no que tange a evidéncia relatada no ponto,
informou que tomara providéncias no sentido de confeccionar e incorporar os

documentos "Parecer Técnico Conclusivo de Analise da Prestacao de Contas Final" e "Relatorio
Técnico de Monitoramento". (Doc. SEI n° 106368623)
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Serdo tomadas as providéncias para monitoramento, confec¢ido e insercdo dos
documentos "Parecer Técnico Conclusivo de Analise da Prestagdo de Contas Final" e
"Relatorio Técnico de Monitoramento" pelo Subsecretario responsavel. (grifo nosso)

Ademais, a Assessoria Especial de Projetos, Fomento e Captacdo de Recursos
- SETUR/SUAG/ASPROC, por meio do Despacho SETUR/SUAG/ASPROC (SEI n°
106164033), informou que, em decorréncia do exposto no ponto, vem adotando agdes no que
tange a fiscalizagdo, monitoramento e avaliacdo dos Termos de Fomento celebrados com as
Organizagdes da Sociedade Civil — OSC. Dentre as providéncias, cita-se:

1. Portaria n° 05, de 26 de janeiro de 2023 a qual institui ato normativo setorial para
celebragdo, execugdo e prestagdo de contas de parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil - OSC, celebradas no ambito da Secretaria de Estado de Turismo do
Distrito Federal - SETUR/DF (Doc SEI n° 106163123).

2. Implantagdo de comissao 7xa, composta por até

5 (cinco) agentes publicos designados por ato publicado em meio o?cial de
comunicac¢do, sendo pelo menos 1 (um) de seus membros servidor ocupante de cargo
efetivo (Doc SEI n° 106163390);

3. Comissdo realizara analise e elaboragdo dos Relatorios Técnicos de Monitoramento e
Avaliagdo e Parecer Técnico Conclusivo de Analise e Prestacdo de Contas dos
exercicios 2019.

Face ao exposto, considera-se que a gestdo considerou viavel o atendimento
a recomendagdo exarada no IAC. O ponto permanecera para efeito de monitoramento.

Causa

Em 2021 e 2022:

Fiscalizagdo inadequada, notadamente quanto a necessidade de produgdo dos
seguintes documentos: "Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo"; "Parecer Técnico
Conclusivo de Analise da Prestacdo de Contas Final"; "Aprovag¢dao Formal do Relatério Técnico
de Monitoramento", os quais sdao requeridos pelos incisos III e IV do art. 12 da Portaria n® 188
/2018 - SETUL.

Consequéncia

Possibilidade de realizagao dos servigos, previstos nos Termos de Fomento, com
qualidade inferior a esperada.

Recomendacoes

Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:
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R.10) Orientar formalmente e exigir dos gestores das parcerias celebradas o cumprimento dos
prazos previstos no art. 12, III e IV da Portaria 188/2018 - SETUL para a producao
do "Relatérios Técnicos de Monitoramento ¢ Avaliacdo" ¢ do "Parecer Técnico
Conclusivo de Analise da Prestagdo de Contas Final", bem como requerer a aprovacao
formal do "Relatorio Técnico de Monitoramento" pelo Subsecretario responsavel.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucdo do Contrato ou Termode  |2.1.1.,2.1.2,2.1.3,2.1.4,216.¢e Médi
: ia
Parceria 2.1.7.
Execucéo do Contrato ou Termo de .
Parceria 2.15. Risco

Brasilia, 07/03/2023

Diretoria de Auditoria de Contratos de Tecnologia da Informacao -DIATI

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 14
Q /03/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle C8547BF8.8E1C23D5.984EEDGE.409BAODA
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