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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 03/2024 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00005907/2023-96
Auditoria de conformidade objetivando avaliagao dos atos e fatos
referentes a parcerias firmadas quanto ao apoio a promogao de
Assunto: eventos turisticos do Distrito Federal, no ambito do Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC
Ordem de Servi¢o:  54/2023-SUBCI/CGDF de 04/05/2023
N° SAEWEB: 0000022255

1. INTRODUCAO

Este relatério visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendacdes pertinentes para melhoria da gestao.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Turismo do Distrito
Federal, durante o periodo de 09/05/2023 a 07/07/2023, com o objetivo de avaliagdo dos atos e
fatos referentes a parcerias firmadas quanto ao apoio a promog¢ao de eventos turisticos do
Distrito Federal, no ambito do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil -
MROSC.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
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Processo Credor Objeto Termos
Termo de
Associagdo Artise de Arte, Realizagdo do projeto "Feira Naciona do Artesanato e das Fomento n° 04
04009-00000563/2022-56 | Cultura e Acessibilidade Flores', executado entre os dias 3/5 e 15/6/2022, na &rea /2022 Vaor
(09.000.682/0001-07) externa da Funarte no Eixo Monumental de Brasilia Total: R$
1.649.933,80
Termode
. Realizacdo do projeto "12 Feirada Uva 2021", executado entre | Fomento n® 15
04009-00000831/2021-59 g’g‘zgg@f;’y%ﬁ%?f os dias 30/7 e 16/8/2021, no Parque de Exposicdes de 12021 Valor
e Planaltina- DF Total: R$
941.991,49
Termo de
. Realizacdo do projeto "22 Feirada Uva de Brasilia', executado | Fomento n® 34
04009-00000949/2022-68 &?Z‘gg%%%%ﬁf entre 0s dias 20/7 e 20/10/2022, na Area.do Parque de 12022 Valor
e Exposi¢des de Planatina/DF Total: R$
3.329.980,22
Termo de
Associagdo Artise de Arte, Realizagdo do projeto "FeiraNacional do Artesanato e das Fomento n° 39
04009-00001292/2021-75 | Cultura e Acessibilidade Flores", executado entre os dias 10/11 e 15/12/2021, naArea | /2021 Valor
(09.000.682/0001-07) externa da Funarte no Eixo Monumental de Brasilia Total: R$
997.679,00
o ] : : Termo de
L . Realizacdo do projeto "Feira Naciona do Artesanato e das
Associagdo Artise de Arte, A ) Fomento n° 53
04009-00001309/2022-75 | Culturae Acessibilidade | F10reS— EtapaBrazlandial, executado entre os dias 318 30/9 | 595 o
/2022, na Associagao Rural Cultural Alexandre Gusméao .
(09.000.682/0001-07) (ARGAC), em Brazlandia Total: R$
’ 1.459.890,00
Termo de
Associagdo Artise de Arte, Realizagdo do projeto "Feira Naciona do Artesanato e das Fomento n° 71
04009-00001419/2022-37 | Culturae Acessibilidade Flores — Etapa Taguatinga', executado entre os dias 17/10 e 17 | /2022 Vaor
(09.000.682/0001-07) /12/2022, no Taguaparque - Taguatinga Total: R$
1.104.998,00

A Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal - SETUR, por intermédio
do Oficio N° 719/2024 - SETUR/GAB, de 11/6/2024 (SEI n°® 143127981), apresentou seus
comentarios as Recomendagdes encaminhadas pelo Relatério Preliminar de Auditoria n® 03/2023
- DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n° 128948686).

Em que pese a concessdo de prorrogacao em 30 dias ao prazo de atendimento as
recomendagdes do mencionado Relatorio (SEI n° 141207381), ndo se vislumbrou, no Oficio
informado acima, considerag¢des pontuais a cada Recomendacao indicada.

A Secretaria apontou a constitui¢do de duas Comissdes Permanentes de Gestao de
Parceria (COPGEP - SEI n° 143117894) e de Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias
(COPEMA - SEI n°® 143118088), visando garantir um eficaz acompanhamento ¢ fiscalizacdo das
acOes pactuadas, além de viabilizar a execugdo tempestiva de suas atribuigcdes e esgotar o
passivo de emissdo dos relatorios de avaliacdo das parcerias e prestagdes de contas da antiga
gestao.

Adicionalmente, indicou a realizagdo de reunido de alinhamento entre o Gabinete
e os setores envolvidos nos processos de formalizacdo, execucdo e prestacdo de contas de
parcerias, no intuito de:
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aprimorar os procedimentos ja adotados, acerca dos controles primarios, transparéncia e
transferéncia de recursos, estabelecer plano de ag¢@o para a consecucdo tempestiva das
atribuicdes, além de garantir o cumprimento do disposto na Lei n® 13.019/2014 ¢ no
Manual do MROSC.

Destacou, também, a contratacdo de empresa especializada para promover a
capacitagdo de todos os servidores integrantes dessas duas Comissdes Permanentes, objetivando
garantir um eficaz acompanhamento e fiscalizagdo das parcerias.

Quanto as Recomendacgdes atinentes as parcerias ja celebradas, o 6rgao indicou
que estd envidando esforgos para promover o levantamento do passivo de processos sem
relatorios emitidos e/ou prestacdes de contas pendentes de andlise, analisar as parcerias que se
encontram em aberto e identificar eventuais prejuizos ao erario a fim de, se necessario, apurar as
responsabilidades pelas omissdes das Comissodes constituidas anteriormente.

Considerando o teor do Oficio N° 719/2024 - SETUR/GAB, destacado nos
paragrafos acima, esta Equipe de Auditoria considera que as Recomendacdes elencadas no
Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 03/2023 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF, encaminhado
pelo Oficio N° 397/2024 - CGDF/SUBCI, de 27/3/2024 (SEI n°® 137003168), ainda estdo
pendentes de atendimento.

Desta forma, opta-se pela manutencao dessas Recomendagdes e que, no processo
de monitoramento ¢ em acgdes de controle posteriores, tais registros sejam objeto de nova andlise.

No processo de aprimoramento dos controles internos das celebragdes de
parcerias com base no MROSC, necessario considerar as orientagdes técnicas exaradas pela
Coordenagao de Unidades de Controle Interno - COUCI/SUBCI, desta Controladoria-Geral do
DF, quanto ao apoio ¢ a orientacdo técnica aos o6rgdos e entidades do Complexo Administrativo
do Distrito Federal, especificamente por meio das Orientagdes n°® 2/2023 e n° 3/2024 (processos
SEI n° 00480-00005342/2019-61 e n° 00480-00002427/2020-21).
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2. QUESTOES E RESPOSTAS

Dimensao

Questao de Auditoria

Resposta

Planejamento  da
Contratacdo ou Parceria

Plangjamento  da
Contratagdo ou Parceria

Planejamento da
Contrataco ou Parceria

Plangjamento  da
Contratacdo ou Parceria

Plangjamento  da
Contratagcdo ou Parceria

3. RESULTADOS

1. Os controles e procedimentos adotados sdo suficientes
para garantir um eficaz acompanhamento e fiscalizagéo da
execucdo das acles previstas ha parceria?

2. A estimativa de precos se baseia em pesquisas amplas e
confiaveis, especialmente desenvolvida por meio de
recursos tecnologicos adequados, que possibilitem
aquisicles ou contrataces de servigos compativeis com
0s pregos de mercado?

3. Ha transparéncia quanto a divulgacéo de informactes
das transferéncias efetivadas, das prestacOes de contas e
dos resultados obtidos?

4. Os pareceres do 0rgado técnico da Secretaria, no ambito
das parcerias firmadas, possuem pronunciamento expresso
quanto aos pontos especificos indicados na Lei n° 13.019
/2014 e no Decreto n° 37.843/20167

5. A Prestacdo de Contas esta de acordo com o Decreto
Distrital n° 37.843/2016 e aL e Nacional n° 13.019/2014?

Sim

Parciamente

Sim

3.1. QUESTAO 1 - Os controles e procedimentos adotados séo suficientes para
garantir um eficaz acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das acdes
previstas na parceria?

Nao. As Comissdes Gestoras das parcerias deixaram de atuar tempestivamente na
fiscalizacdo, no acompanhamento e na producao dos relatérios de avaliagdo das parcerias.
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3.1.1. Atuacao Deficiente das Comissodes de Fiscalizacéo

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Em anélise aos Termos de Fomento destacados a seguir, identificaram-se algumas
dificuldades da Secretaria de Estado de Turismo do DF em realizar o acompanhamento da
execucdo da parceria de forma tempestiva, conforme estabelece a Lei n® 13.019/2014 e o
Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Verificou-se a emissdo e a assinatura de Relatorios de Visita in loco e de
Monitoramento e Avaliagdo em datas muito posteriores a realizagdo dos eventos (seis meses).
Constatou-se também a defasagem de 14 meses decorridos entre a apresentacdo do Relatorio de
Cumprimento do Objeto pela OSC e a manifestacdo da Comissao de Gestao da Parceria, dentre
outras situacoes de atrasos.

a) Termo de Fomento n° 39/2021

O Processo SEI n° 04009-00001292/2021-75 objetivou a realizacdo da "Feira
Nacional do Artesanato e das Flores", viabilizada pelo Termo de Fomento n°® 39/2021 no valor
de R$997.679,00, com a OSC Associacdo Artise de Arte, Cultura e Acessibilidade. Essa Feira
ocorreu no periodo de 10/11 a 15/12/2021 na area externa da entdo Funarte, no Eixo

Monumental de Brasilia, conforme detalhamento no Plano de Trabalho acordado (SEI n°
73707866).

A OSC apresentou, em 15/3/2022, mediante o Oficio n® 16/2022, o Relatério do
Cumprimento do Objeto (SEI n® 83481517 e n°® 83481752).

A Comissao de Gestdo da Parceria, instituida por meio da Portaria SETUR n° 85,
de 8/11/2021, publicada no DODF em 10/11/2021 (SEI n°® 73832606), emitiu apenas dois
relatorios com datas muito posteriores ao periodo de realiza¢do do evento:

® Relatério Preliminar de Visita in loco (SEI n° 86275672 e n° 86189257) -
assinado eletronicamente em 12/5/2022 (148 dias corridos do término do
evento), concluindo que "a montagem e execucéo do evento ocorreram de
acordo com as diretrizes apontadas no plano de trabalho, seguindo as
normas de distanciamento social e sanitarias, além da divisdo de publico e
Evento externo com pessoal selecionado, ambiente higienizado, com os
requisitos de sanitarizacao requeridos.”
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® Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo (SEI n° 86062782),
assinado eletronicamente em 18/5/2022 (154 dias corridos do término do
evento), concluindo que "o evento foi positivo, sem alteracdes e necessidade
de tratativas, a organizacao do pessoal foi exemplar, o retorno do publico foi
positivo, e a prestagdo de contas foi elaborada dentro dos prazos. Dessa
forma, o objeto € aprovado e a prestacdo de contas est4 aprovada sem
ressalvas’. Esse Relatério indicou que sua andlise incluiu o Relatério de
Cumprimento do Objeto (SEI n° 83481752) apresentado pela OSC.

Somente em 6/2/2023, a Comissdao Permanente de Monitoramento ¢ Avaliagao —
COPEMA, instituida pela Portaria n°® 08, de 23/2/2021, enviou o Despacho - SETUR/COPEMA
a Comissao de Gestao de Parceria CGPTF n°® 38/2021 (SEI n° 105418887) informando:

Considerando o teor da Circular n° 1 (SEI 103671990), por meio da qual o
Gabinete desta Secretaria de Estado de Turismo solicita, no prazo improrrogavel
de 90 (noventa) dias, a emissao de todos os Relatérios Técnicos de Monitoramento
e Avaliacdo e de todos os Termos de Homologacao (expedidos pela Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo) nos respectivos processos, conforme Art. 47 e Art.
52, do Decreto 37.843/2016, com o objetivo de finalizacio dos trabalhos de
apuraciio dos Termos de Fomento celebrados no periodo de 2019 a 2022, solicito a
adocdo das providéncias administrativas pertinentes a emissao do relatorio tecnico
de monitoramento e avaliacao e parecer tecnico conclusivo da prestacao de contas
final para homologacao. (grifo no original)

A referida manifestacdo evidenciou que o Relatério Preliminar de Visita in loco
(SEI n°® 86275672 e n° 86189257) e o Relatério Técnico de Monitoramento ¢ Avaliagdo (SEI n°
86062782) nao atenderam as exigéncias estabelecidas no art. 59 e inciso IV do art. 61 da Lei n°
13.019/2014, bem como no inciso IV do art. 52 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Em 26/5/2023, a Comissao Permanente de Gestdo da Parceria, por intermédio do
Oficio n°® 16/2023 - SETUR/COPGEDP, solicitou, a OSC Associac¢do Artise de Arte, Cultura e
Acessibilidade, a prestacao de contas do referido evento, conforme o Decreto Distrital n® 37.843
/2016, em um prazo de 5 dias apos "o recebimento desse Oficio" (SEI n® 113712410). Indicou,
ainda, que essa solicitacao "ocorre em virtude desta Comissao ter sido nomeada pela Portaria n°
11, de 31 de marco de 2023 e publicada no DODF em 11 de abril de 2023".

Até a finaliza¢do desta Auditoria, ndo havia, nos autos, resposta por parte da OSC
e tampouco manifestagdo da Comissao de Gestdo da Parceria.

Em face de todo o exposto, verifica-se que a Comissao de Gestdo da Parceria
deixou de cumprir com suas atribuigdes ao ndo emitir parecer técnico conclusivo de andlise da
prestacao de contas final, conforme disposto no inciso IV do art. 61 da Lei n® 13.019/2014 ¢ no
inciso IV do art. 52 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.
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b) Termo de Fomento n° 4/2022

Em 2022, ocorreu também a "Feira Nacional do Artesanato e das Flores", nos
dias 3/5 a 15/6/2022, em area externa da entdo Funarte, no Eixo Monumental de Brasilia,
conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho (SEI n° 85410098) - Processo SEI n°
04009-00000563/2022-56. O Termo de Fomento n°® 4/2022 (SEI n°® 85467085) foi assinado em 2
/5/2022, com vigéncia até 15/6/2022, pelo valor de R$1.649.933,80.

A Comissdao Permanente de Monitoramento ¢ Avaliagdo das Parcerias foi
instituida em 23/2/2021 (SEI n°® 85441619) e a Comissdo de Gestao da parceria foi instituida em
26/4/2022 (SEI n° 85746811). Contudo, ndo constam os relatérios de visita técnica in loco, de
monitoramento e avaliacdo, de avaliacdo final da prestacdo de contas e de homologacdo da
Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagao.

A OSC Associacdo Artise de Arte, Cultura e Acessibilidade apresentou a
Prestacdo de Contas, por intermédio do Oficio n°® 84/2022, em 26/10/2022 (SEI n° 98614083 e n°
98615197). Entretanto, as referidas Comissdes ainda ndo tinham se manifestado acerca da
fiscalizacdo e da prestacao de contas da parceria, quando da realizacao desta Auditoria.

c¢) Termo de Fomento n° 53/2022

Com relagdao ao evento "Feira Nacional do Artesanato e das Flores - Etapa
Brazlandia - 30/8 a 30/9/2022", apoiado por meio do Termo de Fomento n°® 53/2022 (SEI n°
94564535 - processo SEI n° 04009-00001309/2022-75) e assinado com a OSC Associacao
Artise de Arte, Cultura e Acessibilidade (R$1.459.890,00), observou-se a atuagdo da Comissao
Gestora (SEI n® 94847316) em linha com o estabelecido na legislagao.

Essa Comissdo apresentou, nos autos, os seguintes Relatorios:

a) Preliminar de Visita in loco (SEI n° 95232699 e n° 95114749);
b) Técnico de Monitoramento e Avaliagcdo (SEI n® 104569864);
c¢) de Transparéncia (SEI n° 104609093).

A OSC apresentou o Relatorio de Prestacdo de Contas (SEI n® 104932135) e a
Comissdo Gestora emitiu o Parecer Técnico - Relatério de Execucdo do Objeto n® 7/2023, de 1/2
/2023 (SEI n°® 105060534), concluindo que a "parceria foi executada de modo coerente com o
delineado no Plano de Trabalho, cumprindo as metas e atingindo os resultados almejados".
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Todavia, ndo havia, nos autos, até¢ a finalizacdo da presente Auditoria, a
homologacao ou qualquer manifestacdo por parte da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao
(SEI n® 94554512) acerca do Relatorio "Parecer Técnico" emitido pela Comissdo Gestora, nos
termos do art. 59 da Lei n® 13.019/2014.

d) Termo de Fomento n° 71/2022

A "Feira Nacional do Artesanato e das Flores" teve também a Etapa
Taguatinga, viabilizada pelo Termo de Fomento n°® 71/2022 (SEI n® 97849786), assinado com a
OSC Associagao Artise de Arte, Cultura e Acessibilidade, e aconteceu no periodo de 17/10 a 17
/12/2022, no Taguaparque - Processo SEI n® 04009-00001419/2022-37. O valor total da parceria
foi de R$1.104.998,00.

A Comissao Gestora, instituida pela Portaria n® 115, de 3/10/2022 (SEI n°
97700332), apresentou o Relatério Preliminar de Visita in loco (SEI n® 98746204) e o Relatorio
Fotografico de Visita in Loco (SEI n® 98746798) concluindo que "o evento elaborado possui
significancia singular na adequag¢do ao plano de trabalho".

No entanto, a Comissao Gestora solicitou a OSC justificativa das pendéncias
observadas, dentre elas, transparéncia ativa, disponibilizagdo de camisetas, locacdo de container
e UTI movel. Essas pendéncias foram regularizadas e comprovadas, pela OSC, a Comissao
consoante Oficio n® 85/2022 (SEI n® 99162871).

Em 22/12/2022, a Comissao emitiu o Relatoério Técnico de Monitoramento ¢
Avaliagao (SEI n°® 102404424) indicando que "a OSC até o presente momento cumpriu
parcialmente com as metas e objetivos no Plano de Trabalho".

Em 15/2/2023, a Comissdao Permanente de Monitoramento ¢ Avaliacdo -
COPEMA encaminhou o Despacho - SETUR/COPEMA a Comissao Gestora nos seguintes
termos:

Considerando o teor da Circular n° 1 (SEI 103671990), por meio da qual o
Gabinete desta Secretaria de Estado de Turismo solicita, no prazo improrrogavel
de 90 (noventa) dias, a emissdo de todos os Relatorios Técnicos de Monitoramento
e Avaliacdo e de todos os Termos de Homologac¢ao (expedidos pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo) nos respectivos processos, conforme Art. 47 e Art.
52, do Decreto 37.843/2016, com o objetivo de finalizacido dos trabalhos de
apuraciio dos Termos de Fomento celebrados no periodo de 2019 a 2022, solicito a
adociio das providéncias administrativas pertinentes a emissao do relatorio tecnico
de monitoramento e avaliacao e parecer tecnico conclusivo da prestacao de contas
final, para homologacao. (grifo no original)

N° SAEWEB: 0000022255 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 9de 23
=)

Em 4/4/2023, a OSC apresentou a "Prestacdo de Contas completa" (SEI n°
109796191). Na mesma data, a Assessoria de Apoio ao Gabinete-ASAG encaminhou o
Despacho SETUR/GAB a Comissao de Gestao da Parceria, in verbis:

Cumprimentando-os, De Ordem, submeto os autos para conhecimento e demais

providéncias quanto ao Despacho - SETUR/SUAG/UNAD/DIRAD/GEPRO (
109796326) que encaminha documentagéo referente ao Projeto “Feira Nacional do

Artesanato e das Flores — Etapa Taguatinga”. (grifo no original)

Até a finalizacdo desta Auditoria, a Comissao de Gestdo da Parceria nao havia
apresentado seu Relatorio ou Parecer Técnico de Monitoramento e Avaliagdo final da parceria e,
por conseguinte, sem a respectiva submissdo a Comissdao Permanente de Monitoramento e
Avaliacdo designada para homologagao, nos termos do art. 59 da Lei n°® 13.019/2014.

e) Termo de Fomento n° 15/2021

O Processo SEI n° 04009-00000831/2021-59 refere-se ao Termo de Fomento n° 15
/2021, assinado em 29/7/2021 (SEI n° 66859685) e vigente até 16/8/2021, cujo objeto foi a
realiza¢do do projeto intitulado "1* Feira da Uva 2021", executado entre os dias 30/7 e 16/8

/2021 no Parque de Exposi¢des de Planaltina/DF, conforme detalhamento contido no Plano de
Trabalho (SEI n° 66810783). O valor global da parceria foi de R$941.991,49.

Em 3/8/2021, a Comissao Gestora da parceria encaminhou o Oficio n° 1/2021 -
SETUR/CGPTF - 17/2021 (SEI n° 67068190) a OSC, alertando-a quanto a varias divergéncias
observadas em relagdo ao plano de trabalho aprovado.

Em resposta, a Associacdo Cresce-DF juntou aos autos o Oficio n® 045/2021 (SEI
n°® 67123442), por meio do qual apresentou justificativas frente aos questionamentos
da Comissao de Gestdo da Parceria, oportunidade em que apresentou novo Plano de Trabalho
com adequagdes, aprovado por meio da Nota Técnica N.° 9/2021 - SETUR/SUPROM (SEI n°
67274337).

Em 9/8/2021, a Comissdo Gestora elaborou novo Relatorio Preliminar de Visita
In Loco (SEI n° 67478483), apresentando conclusdes no seguinte sentido:

Dessa forma, foi realizado a 1* Edi¢do da Feira da Uva. Havia espaco para apresentagao
dos expositores. A estrutura montada possibilitava apresentagdes de cunho turistico e
comercial. O evento estava ocorrendo de forma livre, aberto ao publico, tendo como
publico principal as familias, envolvendo um publico com faixa etaria diversas.
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Em 10/10/2023, a Comissdao Permanente de Gestdo de Parceria emitiu o Parecer
Técnico - Relatério Execucdo Objeto (MROSC) SEI-GDF N° 21/2023 - SETUR/COPGEP
(SEI n° 114445269), no qual apresentou a seguinte conclusio:

Diante do exposto e apds verificado o CUMPRIMENTO INTEGRAL, sugiro a
APROVACAO INTEGRAL da prestagio de contas. Encaminho os autos ao
Subsecretario de Administragdo Geral para julgamento e decisdo, em conformidade
com o art. 69 do Decreto MROSC.

Entretanto, ndo consta, até a finalizacdo do trabalho de campo desta Equipe de
Auditoria, a homologa¢ao do Relatorio por parte da Comissao de Avaliacdo e Monitoramento,
conforme estabelecido no art. 59 da Lei n® 13.019/2014.

f) Termo de Fomento n°® 34/2022

O Processo SEI n° 04009-00000949/2022-68 refere-se a realizacdo do projeto "2*
Feira da Uva de Brasilia", executado entre os dias 20/7 e 20/10/2022, na Area do Parque
de Exposicoes de Planaltina/DF, conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho (SEI n°
91383412). O Termo de Fomento n° 34/2022 foi assinado em 20/7/2022 (SEI n® 91516002), com
vigéncia até 20/10/2022, pelo valor de R$3.329.980,22.

Houve a emissdo do Relatério Preliminar de Visita in loco (SEI n® 93785575),
concluindo que "até o presente momento, o evento elaborado possui significancia singular na
adequagdo ao plano de trabalho. A abertura foi excelente, assim como a atua¢do da equipe
técnica e dos responsaveis".

Ademais, o Relatorio Técnico de Monitoramento foi assinado somente em 27/1
/2023 (3 meses apds o término do evento) e apenas por um membro da Comissao, concluindo

que "até o presente momento cumpriu parcialmente com as metas e objetivos propostos no plano
de trabalho" (SEI n° 104700735).

Tal fato revela indicios de que a referida Comissdo nao realizou tempestivamente
as suas atribuicdes em detrimento da fiscalizacdo e do acompanhamento, visando ao atendimento
dos objetivos e metas propostos nos planos de trabalho.

A OSC encaminhou a Prestacdo de Contas, por intermédio do Oficio n® 38
/2023, em 27/2/2023 (SEI n° 106927340, n° 106927517 e n° 106927644). Entretanto, ndo havia
nos autos, até o término dos trabalhos de campo por parte desta Equipe de Auditoria, o Relatério
Final de Avaliacao da Prestagao de Contas, de responsabilidade da referida Comissao Gestora,
conforme previsto nos arts. 71 e 72 da Lei n° 13/019/2014 e no art. 47 do Decreto Distrital n°
37.843/2016.
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Nesse sentido, observa-se que as omissoes das Comissdes Gestoras contrariam os
seguintes dispositivos legais que disciplinam as parcerias regidas pelo MROSC: o inciso IV do
art. 8°, os arts. 66, 67, 70, 71 e 72 da Lei n°® 13.019/2014, bem como o inciso II e caput do art. 47
do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Em resposta a Solicitacdo de Informagdo N° 35/2023 - CGDF/SUBCI/COATP
/DIACT (SEI n® 126552869), a Secretaria de Turismo assim se manifestou:

Informamos que esta Comissdo Permanente de Gestdo de Parcerias-COPGEP foi
instituida de forma definitiva no DODF N° 41, de acordo com a Portaria N° 11 de 31 de
margo de 2023, que "Institui a Comissdo Permanente de Gestdo de Parceria com o
objetivo de acompanhar e fiscalizar a execugdo dos Termos de Fomento, celebrados
entre o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Turismo do Distrito
Federal, e as Organizagoes da Sociedade Civil, a contar do exercicio de 2019." Esta
Comissdo tem realizado ao longo do ano de 2023 a verificagcdo de todos os fomentos
celebrados nesta Secretaria de Turismo, uma vez que as Comissoes Gestora e de
Monitoramento e Avaliacdo das gestdes anteriores (2019 a 2022), em sua maioria,
nio realizaram de forma total as verificacbes de prestacdes de contas ou até
mesmo de forma parcial.

Os termos de fomentos dos anos anteriores tem tido suas prestagdes de contas

analisadas em conjunto as fiscalizagdes e monitoramentos dos Fomentos que acontecem
no ano de 2023 ¢ os membros da Comissdo Permanente de Gestdo de Parcerias-
COPGEP estao imbuidos no sentido de realizar todas as verificagdes dos termos de

Fomentos no menor prazo possivel, obedecendo um cronograma cronoldgico e

respeitando as vigéncias dos termos de Fomentos do ano corrente. Cabe ressaltar que
os membros da comissdo estao lotados em outros setores desta Secretaria, o que
impede maior celeridade na apuracdo das prestacoes de contas dos fomentos

anteriores e atuais. (grifos nossos)

A manifestacdo da Secretaria indica que as comissdes anteriores deixaram de
realizar as verificagdes das prestagdes de contas, de forma parcial ou até mesmo total. Informa,
também, que os membros da comissdo atual estdo lotados em setores diversos da Secretaria,
impedindo maior celeridade na fiscalizagdo das prestagdes de contas anteriores e atuais das
parcerias formalizadas. Entretanto, ndo apresentou informacdes detalhadas acerca das
providéncias que vém sendo adotadas, pela atual gestdo da Secretaria, para sanar tais atrasos e
evitar a repeti¢do dessas ocorréncias em futuras avaliacdes de prestagdes de contas dos Termos
de Fomento formalizados por parte do 6rgao.

Causa

Em 2021 e 2022:

Omissoes das Comissdes Gestoras, inviabilizando a realizagao de fiscaliza¢des
tempestivas, o que contraria dispositivos legais que disciplinam as parcerias regidas pelo
MROSC.
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Consequéncia

Ineficacia no desempenho das atribuicdes e responsabilidades relativas a
fiscalizagdo e ao monitoramento das acdes de execucdo dos planos de trabalhos previstos nos
termos de parceria assinados entre as OSCs e a Secretaria de Estado de Turismo do DF, em
detrimento do efetivo controle na aplicagdo dos recursos e da avaliagdo quanto ao alcance dos
objetivos propostos.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.1) Realizar levantamento das etapas e prazos das parcerias vigentes, a fim de identificar
eventuais atrasos e estabelecer plano de agdo para a execugdo tempestiva das atribui¢des
das comissoes.

R.2) Analisar os relatorios dos gestores das parcerias finalizadas, para fins de homologag¢ao, nos
termos da Lei n° 13.019/2024.

R.3) Apurar responsabilidade quanto as falhas ou irregularidades relacionadas aos atrasos na
analise dos relatorios, com possiveis omissdes por parte das comissoes.

R.4) Demonstrados indicios de prejuizo ao erario, instaurar procedimento com o proposito de
apurar as responsabilidades pelas omissdes das comissdes instituidas para a fiscalizagdo e
o acompanhamento dos termos de parcerias, quantificando os possiveis danos ao erario.

3.2. QUESTAO 2 - Ha transparéncia quanto a divulgacédo de informacdes das
transferéncias efetivadas, das prestacdes de contas e dos resultados obtidos?

Parcialmente. Na amostra analisada, ndo houve a demonstracdo do cumprimento
integral dos preceitos dispostos no art. 10 e nos incisos IV, V e VI do art. 11 da Lei n° 13.019
/2014.
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3.2.1. Auséncia de verificacdo e demonstracdo de Transparéncia
Ativa atribuida a OSC por parte da Secretaria de Estado de Turismo

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

A obrigatoriedade de transparéncia das agdes publicas, quanto ao uso dos recursos
financeiros, encontra-se claramente indicada na Constitui¢ao Federal na conformidade do art. 37:
"A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia".

A Lei Organica do Distrito Federal também expressa a observancia da
transparéncia e publicidade dos atos da Administragdo Publica, a saber:

"Art. 19 A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do Distrito
Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivagdo, participacdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse
publico."

Tanto a Lei Federal n° 13.019/2014 (arts. 10 e 11) quanto o Decreto Distrital n°
37.843/2016 determinaram a forma de transparéncia e divulgacdo das parcerias celebradas,
conforme abaixo indicado.

Lein® 13.019/2014
Secdo III - Da Transparéncia e do Controle

Art. 10. A administracido publica devera manter, em seu site oficial na internet, a
relacio das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e
oitenta dias apés o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais ¢ dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as
parcerias celebradas com a administragao publica.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo ¢ o art. 10 deverdo incluir, no
minimo:

I - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administragdo publica responsavel;

IT - nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

IITI - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;
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V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para
a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise ¢ 0
resultado conclusivo;

VI - quando vinculado a execugdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fung¢des que seus integrantes
desempenham e a remunerag@o prevista para o respectivo exercicio.

Decreto Distrital n® 37.843/2016

Capitulo X - Transparéncia e Participacao Social

Art. 78. A administragdo publica devera divulgar na internet:

I - a relagdo das parcerias celebradas, com indicacio dos seus planos de trabalho; e

IT - os meios de representag@o sobre a aplicag@o irregular dos recursos envolvidos nas
parcerias.

Art. 79. A organizacio da sociedade civil devera divulgar na internet, em locais
visiveis de suas sedes sociais e nos estabelecimentos em que exerca suas agoes, a
relaciio das parcerias celebradas.

Art. 80. A divulgacio da relagdo de parcerias deverd ser mantida pela administragdo
publica e pela organizacdo da sociedade civil até cento e oitenta dias apo6s o término de
vigéncia dos instrumentos, incluidas, no minimo, as seguintes informacées:

I - data de assinatura, identificagdo do instrumento e do 6rgdo da administragdo publica
responsavel;

IT - nome da organizacdo da sociedade civil e seu numero de inscricdo no CNPJ;
IIT - descrigdo do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situagdo da prestag@o de contas da parceria, que devera informar a data prevista para
a sua apresentagdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise € o
resultado conclusivo; e

VI - valor da remuneracdo da equipe de trabalho vinculada a execugéo do objeto ¢ paga
com recursos da parceria, com indicagdo das fungdes que seus integrantes
desempenham e do valor previsto para o respectivo exercicio. (grifos nossos)

O evento "Feira Nacional do Artesanato ¢ das Flores" (Processo SEI n°® 04009-
00001292/2021-75), ocorrido em novembro/dezembro de 2021, foi viabilizado pelo Termo de
Fomento n° 39/2021 (SEI n°® 73856875), assinado em 10/11/2021 com a OSC Associacdo Artise
de Arte, Cultura e Acessibilidade. O Relatério de Monitoramento ¢ Avaliagdo (SEI n°
86062782), emitido/assinado pela Comissao Gestora em 18/5/2022, indica que a OSC realizou a
"transparéncia ativa por meio de banner na sede da OSC e em on-line", sem demonstracao por
meio de fotos.

A OSC, quando da apresentagdo do Relatério de Cumprimento do Objeto (SEI n°
83481752), a pag. 8, item G - Divulgacdo da Parceria, trouxe demonstragdo fotografica do
atendimento a determinagdo de transparéncia conforme o Decreto Distrital. Em consulta ao site
da entidade quando da realizacdo desta Auditoria, observou-se a existéncia de varios banners
com diferentes parcerias firmadas com o Distrito Federal, ainda com a indicacdo desse evento.
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I* FEIRA NACIONAL DO ARTESANATO E DAS FLORES

Transparéncia

O evento "Feira Nacional do Artesanato e das Flores" (Processo SEI n°® 04009-
00000563/2022-56), realizado no periodo de 3/5 a 15/6/2022, por intermédio do Termo de
Fomento n° 4/2022 (SEI n° 85467085), foi viabilizado pela parceria firmada com a Associagao
Artise de Arte, Cultura e Acessibilidade. Nao havia, nos autos, nenhum relatério emitido por
parte da Comissdo Gestora, quer preliminar de visita in loco, quer de monitoramento e avaliagdo.
Portanto, ndo havia indica¢do de que a Comissdo verificou o atendimento as determinagdes
legais quanto a transparéncia ativa por parte da entidade.

O Relatorio de Prestacdo de Contas (SEI n® 98615197), enviado pela OSC,
apresentou, a pag. 14, imagens referentes ao evento no topico G. Divulgagao da Parceria. Em
pesquisa ao site da OSC www.artise.org/projetos, foi possivel verificar a publicidade de varios
eventos parceiros, dentre eles, a referente a esse evento. Abaixo, imagens destacadas do
mencionado site.
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v EDAS F @S Realizacao da Feira do Artesanato e das Flores por meio de uma grande estrutura para expo comercializacdo de
[ — !!‘MSM&:B o artesanato e flores, drea de gastronomia. espaco diversificado para shows artisticos, potencializando a economia local e o

Espago Funarte 8¢ lade da Torre de TV - Brasilia - DF turismo de eventos de Brasilia.
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Transparéncia

El Artise, Arte, Cultura e Acessibilid. X +

= C @ artise.org/projetos

FEIRA DA ARTE E DIREITOS HUMANOS

ASSOCIACAO ARTISE DE ARTE. CULTURA E ACESSIBILIDADE CNPJ 09.000.682/0001-07. TORNA PUBLICA A PARCERIA:

Projeto 2° Feira do Artesanato e das Flores de Brasilia

0 projeto da Feira Nacional de Artesanato e das Flores esta sendo realizado por meio de Termo de Fomento (MROSC) n® 04/2022.
celebrado no dia 02/05/2022, entre a Secretaria do Turismo do Distrito Federal e a Associagdo Artise de Arte, Cultura e
Acessibilidade, CNPJ 09.000.682/0001-07

Processo SEI n®: 04009-00000563/2022-56

Valor da Parceria: R$1.649.933.80 (um milhao, seiscentos e quarenta e nove mil novecentos e trinta e trés reais e oitenta centavos)

Remuneracdo de Equipe de Trabalho: R$ 29.280.00
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O Processo SEI n° 04009-00001419/2022-37 refere-se ao projeto "Feira Nacional
do Artesanato e das Flores — Etapa Taguatinga", ocorrido entre os dias 17/10 e 17/12/2022 e
realizado por meio do Termo de Fomento n° 71/2022 (SEI n° 97849786).

A Comissao Gestora emitiu o Relatorio Preliminar de Visita in loco (SEI n°
98746204 e n° 98746798) indicando que

nao foram localizados videos e postagens nas redes sociais da OSC informagdes sobre o
projeto, porém foi fixada a transparéncia do fomento na rede social denominada
Instagram. Nas redes sociais do evento, em todos os videos e postagens foram
confirmados a localiza¢do da logomarca SETUR e utilizagdo do @setur, porém ndo
foram localizadas as cerquilhas na plataforma da rede social denominada Instagram.

A OSC informou, a Secretaria (SEI n° 99162871), a inclusdo de informagdes
sobre esse projeto na aba transparéncia (https://www.artise.org/projetos), bem como a insercao,
nas publicagdes, das cerquilhas "#seturdf #turismoembrasilia #secretariadeturismodf™.

O Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo (SEI n® 102404424), emitido
em 22/12/2022, no campo "Transparéncia Ativa", fez apenas referéncia a publicacdo em uma
rede social da OSC: https://instagram.com/artiseoficial?igshid=N;ZMGI4OTY.

Em consulta ao site da OSC, por esta Equipe de Auditoria (https://www.artise.org
/projetos), estavam ainda disponiveis os banners quanto a realizagdo desse evento, conforme

imagens a seguir.

ARTESANCTO
/s FIORES w,

FEIRA NACIONAL DO ARTESANATO E DAS FLORES ETAPA TAGUATINGA

Realizacso da Feira do Artesanato e das Flores por meio de uma grande estrutura para exposicio @ comercializacio de
artesanato e flores. drea de gastronomia. espaco

isticos, potencializando a econamia local e o
urisme
BEOUTUBRG tartmo

LOCAL - TAGUAPARK
ENTRADA FRANCA
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FEIRA NACIONAL DO ARTESANATO E DAS FLORES ETAPA TAGUATINGA

ASSOCIACAD ARTISE DE ARTE. CULTURA E ACESSIBILIDADE CNPJ 09.000.682/0001-07, TORNA PUBLICA A PARCERIA:

COMO BASE NO ART. 79 DO DECRETO N° 37.843/2016
SSOCIACAQ ARTISE DE ARTE, CULTURA E ACESSIBILIDADE - CNPJ: 09.000.682/0001-07. TORNA PUBLICO A PARCERIA:

Formalizacdo do Termo de Fomento com a SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO DO DISTRITO FEDERAL para a realizacdo:
Projeto: FEIRA NACIONAL DO ARTESANATO E DAS FLORES — ETAPA TAGUATINGA

Objeto: realizac3o do projeto "FEIRA NACIONAL DO ARTESANATO E DAS FLORES — ETAPA TAGUATINGA", a ser executado entre os
dias 17 de outubro a 17 de dezembro de 2022, no Taquaparque - Taguatinga, conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho
(97815808)

Termo de Fomento n®: 71/2022
Processo n®: 04009-00001419/2022-37
Data da Assinatura: 14/10/20

Data de Fim da Vigéncia: 17

Data para Prestacdo de Contas: 1

Valor Repassado: RS 1.104.998.00 - (um milho. cento e quatro mil novecentos e noventa e oito reais)
Valor dos Recursos Humanos

1.1 - COORDENADOR GERAL RS 7.200.00
1.2 - COORDENADOR FINANCEIRO  R$ 3.800.00
1.3 - PRODUGAD EXECUTIVA RS 7.000,00

Total dos Recurso Humanos do Projeto: RS 18.000.00

A Etapa Brazlandia do evento "Feira Nacional do Artesanato e das Flores" foi
realizada no periodo de 31/8 a 30/9/2022, conforme Termo de Fomento n°® 53/2022 (SEI n°
94564535), assinado com a OSC Associagao Artise de Arte, Cultura e Acessibilidade.

O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao (SEI n° 104569864) indicou,
no campo "Transparéncia Ativa": "o artigo 79 do Decreto MROSC/DF foi cumprido, conforme
se verifica no site da SETUR/DF: www.turismo.df.gov.br/convenios-2. A transparéncia encontra-
se no site da OSC https://www.artise.org/projetos. Similarmente ao observado nos demais
processos/eventos objetos desta Auditoria, em consulta ao site da OSC, verificou-se a existéncia
de banners quanto a realizacao desse evento.

O projeto "1? Feira da Uva 2021" foi executado entre os dias 30/7 e 16/8/2021 no
Parque de Exposi¢des de Planaltina/DF, conforme o Termo de Fomento n° 15/2021 (SEI n°
66859685), firmado com a OSC Associacao Cresce-DF. A Comissao Gestora, em seu Relatorio
Preliminar de Visita in loco (SEI n°® 67478483), emitido em 9/8/2021, ndo fez referéncia a
transparéncia ativa por parte da OSC.
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A Prestagdo de Contas entregue pela parceira (SEI n® 76529367), na parte G.
Divulgagdo da Parceria, a pag. 7, apresentou fotos de pequenos cartazes (similares ao tamanho
de uma folha A4) afixados em paredes no evento. No entanto, em nenhum dos registros
fotograficos apresentados nos autos (SEI n® 67489322 e n® 79710004) havia men¢do ao Termo
de Fomento que apoiou tal evento.

Tampouco havia, no processo, emissdo do Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo, nem de avaliacdo da Prestagdo de Contas apresentada pela OSC, por parte da
Comissao Gestora e da Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagao.

J& a "2* Feira da Uva de Brasilia", realizada no periodo de 20/7 a 20/10/2022, foi
viabilizada pelo Termo de Fomento n° 34/2022 (SEI n° 91516002), na Area do Parque
de Exposic¢des de Planaltina/DF.

Em andlise aos autos, constata-se que o Relatorio Preliminar de Visita in loco
(SEI n° 93785575) indicou, no campo IV - Achados Preliminares, que "em todas as pegas,
videos e postagens nas redes sociais foram confirmados a localizagdo da logomarca SETUR e
utilizagcdo do @setur, porém ndo foram localizados as cerquilhas na plataforma de rede social
denominada Instagram".

Mesma informacao foi incluida no Relatério de Monitoramento ¢ Avaliagdao (SEI
n°® 104700735), assinado em 27/1/2023. Dessa forma, ndo havia, at¢ o momento de finalizacao
desta Auditoria, emissao do Relatorio Final de Avaliagao da Prestacdo de Contas. Em consulta
ao site eletronico da OSC www.crescedf.com.br/site/termo-de-fomento, foi observada, por esta
Equipe de Auditoria, a indicacdo das informagdes requeridas pela legislagao.

Causa

Em 2022:

Inobservancia, por parte das Comissoes de Gestdo das Parcerias, quanto aos
Termos de Fomento n°® 15/2021 e n°® 04/2022, em registrar, em seus relatorios, a transparéncia
ativa exigida da Administragdo Publica e das entidades parceiras, conforme disciplinam
os arts. 10 e 11 da Lei n® 13.019/2014.

Consequéncia

Auséncia de instrumentos de controle social previstos pela legislagdo, no intuito
de assegurar a efetiva transparéncia no uso dos recursos transferidos pela SETUR, para a
realizacdo dos eventos.
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Recomendacgoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.5) Implementar controles primdrios (check-lists, supervisdo, etc.), a fim de assegurar o
cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 da Lei n® 13.019/2014, quanto a transparéncia
ativa que deve ser observada pelas entidades parceiras e pela Administragao Publica na
execugdo do objeto da parceria.

R.6) Orientar formalmente as comissdes gestoras a observar e fazer constar em seus relatorios
todas as exigéncias estabelecidas pela legislagio do MROSC, sem exclusdo das
disposigoes relativas a transparéncia das OSCs e da Administragao Publica.

3.3. QUESTAO 3 - A Prestacdo de Contas esta de acordo com o Decreto
Distrital n® 37.843/2016 e a Lei Nacional n°® 13.019/20147

Nao. As Comissdoes Gestoras ndo estdo desempenhando adequadamente as
funcgdes e atribuicdes quanto as atividades de monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo das
prestacdes de contas apresentadas, conforme a legislacio do MROSC.

3.3.1. Auséncia de Relatorios de Avaliacdo das Prestacdes de
Contas

Classificagao da falha: Tipo B

Fato

Em analise a amostra selecionada, verifica-se que as Comissdes Gestoras ndo tém
realizado, integral e tempestivamente, as suas atribuicdes quanto a fiscalizagdo das parcerias e a

producdo dos Relatorios de Monitoramento e Pareceres Técnicos de Avaliagdao Final dos ajustes
celebrados.

Tais fatos ficam evidenciados ao compararmos as datas de producao dos
relatorios de monitoramento e de prestacdo de contas final, com os periodos de realizagdo dos
eventos, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 1 - Atuacdo das Comissdes Gestoras
Par ecer
Técnico
Relatériode | DataFinal p/ |Conclusivo
; Relatério Relatériode |Cumprimento Andlisedo deanalise
Pr ocesso Perpdo~ de Preliminar de |Monitoramentoe| do Objeto Relatério de da
SE| n° Realizacdo do Visitaln Loco Avaliacao pela OSC (90 |Cumprimento do| Prestagéo
Evento Data Data dias  |objeto (150 dias)| de Contas
Data Data Final
(REO)
Data
04009-
oooo1202 | 1912151 om0000 18/5/2022 15/3/2002 12/8/2022 | Ausente
o21-75 | 112202
04009-
00000563 | 5’2%21;’/ 6 Ausente Ausente 26/10/2022 14/3/2022 Ausente
12022-56
04009-
00001419 17/10a17 9/9/2022 8/2/2023 4/4/2023 1/9/2023 no prazo
j2000-37 | 1122022
04009-
00000831 30//7282116/8 9/8/2021 Ausente 17/12/2021 16/5/2022 Ausente
[2021-59
04009-
00000949 20/72352/10 19/8/2022 27/1/2023 27/2/2023 27/7/2023 Ausente
[2022-68
04009-
00001309 31]/8282:;0/9 9/9/2022 7/2/2023 17/1/2023 16/6/2023 7/2/2023
[2022-75

Fonte: Tabela construida pela Equipe com informacéo até a data de 1/8/2023

Pode ser constatado o descompasso entre as datas de producao dos "Relatérios de

Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias" e o periodo de realizagdo dos eventos, quando os

referidos relatorios ndo estavam presentes nos autos.

Por outro lado, os Pareceres Técnicos de Analise das Prestacoes de Contas Finais

estdo ausentes dos autos em quase todos os processos objeto da amostra, prejudicando a

avaliacdo da parceria quanto ao alcance dos objetivos e metas propostos nos Planos de Trabalho

e, consequentemente, quanto aos resultados inerentes a implementacao da politica publica pelo
Governo do Distrito Federal.
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Tais fatos estdo em desacordo com os seguintes dispositivos disciplinadores das
parcerias previstas no Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, como
o inciso IV do art. 8°, os arts. 66 ¢ 67 da Lei n° 13.019/2014 e o art. 47 do Decreto Distrital n°
37.843/2016.

Causa
Em 2021 e 2022:

Omissao das Comissdes Gestoras dos Termos de Fomento que ndo agiram
tempestivamente no monitoramento, na fiscalizacdo e na avaliagdo final das prestacdes de contas
apresentadas pelas entidades parceiras.

Consequéncia

a) Falhas no Monitoramento e na Avaliacao das parcerias prejudicadas, quanto ao
cumprimento dos objetivos e metas propostos nos Planos de Trabalho pelas entidades parceiras,
possibilitando a ocorréncia de falhas na aplicacdo dos recursos transferidos por auséncia de
fiscalizag¢do e controle da Secretaria de Estado de Turismo do DF;

b) Nao atendimento aos objetivos da Politica Publica de Turismo do DF,
conforme previsto na Lei n® 4.883/2012, impossibilitando sua avaliagdo ou mensuracao de suas
acoes.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

R.7) Apurar responsabilidade quanto as falhas ou irregularidades relacionadas aos atrasos na
analise dos relatorios, com possiveis omissoes das comissdes e, demonstrados indicios de
prejuizo ao erdrio distrital, instaurar rito especifico para levantamento do dano ao erario e
indicagdo dos responsaveis.

R.8) Orientar, formalmente, as comissdes nomeadas para fiscalizar as transferéncias a adotar os
procedimentos sugeridos no Manual do MROSC, bem como seus modelos de pegas
técnicas, disponivel em www.casacivil.df.gov.br/conheca-o-manual-mrosc/.

R.9) Orientar, formalmente, as comissdes nomeadas para fiscalizar as transferéncias a adotar os
procedimentos sugeridos no Manual do MROSC, bem como seus modelos de pecas
técnicas.
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4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Planejamento da Contratagdo ou Parceria 31.1,321.e331 |TipoB

Como relatado nos pontos de auditoria deste Relatorio, a atuacdo das comissdes
de gestdo e de monitoramento e avaliagdo das parcerias foi deficiente em varios aspectos, como
observado nos termos de fomento destacados.

No intuito de apoiar os o6rgdos e entidades que compdem o Complexo
Administrativo do Distrito Federal, esta Controladoria-Geral tem buscado orientar aqueles que
formalizam parcerias, com base no Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil.

Para tanto, a Coordenacao de Unidades de Controle Interno - COUCI/SUBCI tem
emitido orientagdes técnicas aos gestores, quanto a implementacdo de fluxos, checklists e
controles das parcerias firmadas com as OSCs.

Especificamente com relagdo a Secretaria Estado de Turismo do DF, destacam-se
as orientacdes abaixo:

1. Orientacao n°® 3/2022 - Formulario Conformidade de Termo de Fomento
(disponivel no SEI);

2. Orientagdo n° 2/2023 - atualizagdo dos formularios referentes ao tema: Termo
de Fomento (disponivel no SEI);

3. Orientagdo n° 3/2024 - Termos de Fomento e Termos de Colaboracao.

4. Orientagdo n°® 8/2024 - Implantagdo da Plataforma Eletronica Parcerias GDF
MROSC.

A Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal indicou agdes especificas
para regularizacdo da atuacdo das comissdes visando atendimento a legislagdo MROSC, contudo
ainda ndo se refletiram no objeto desta Auditoria. Oportunamente, durante seu monitoramento
ou em trabalhos posteriores de auditoria, sera verificada essa adequacao.

N° SAEWEB: 0000022255 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 23 de 23

B

Brasilia, 12/06/2024

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 13
R /11/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
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