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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 09/2023 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Trabalho e
) Renda do Distrito Federal

Processo n°: 00480-00004189/2023-31
Avaliar os controles primarios relacionados as parcerias celebradas

pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do
Distrito Federal com as entidades sem fins lucrativos no ambito do
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil

Ordem de Servigco:  49/2023-SUBCI/CGDF de 17/04/2023
N° SAEWERB: 0000022246

Assunto:

1. INTRODUCAO

Este relatério visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendacdes pertinentes para melhoria da gestdo.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico e Trabalho e Renda do Distrito Federal, durante o periodo de 03/05/2023 a 26/06
/2023, com o objetivo de avaliar os controles primarios relacionados as parcerias celebradas pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho € Renda do Distrito Federal com as
entidades sem fins lucrativos, no ambito do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
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Processo Credor Objeto Termos

Realizacdo da 22 edicdo da conferéncia Innova Summit, nos dias 21
a 23 dejunho de 2022, no Centro de Convencdes Ulysses

Guimar&es, com o propdsito de reunir pessoas comprometidas com lgrr;ne?lt%en‘)
Instituto Conecta Brasil o futuro, promover ideias e discussdes que impactem a sociedade, 812022
00370-00001436/2022-40 (03.233.826/0001-99) criar relagBes significativas e desenvolver soluges para os desafios valor Total:

préximos através de palestras, talks, painéis de debate, exposi¢do R$
comercial, performances, experiénciasimersivas e sensoriais e

atividades de networking, conforme detalhamento contido no Plano 1.980.000,00
de Trabalho
Realizac8o do Projeto “ Conectat+” - projeto voltado para fomentar Termo de
0 empreendedorismo no Distrito Federal, oferecendo cursoslivres Fomento e
Instituto de Desenvolvimento | de capacitagdo profissional nas areas do seguimento infantil e pets, 182022
00370-00004657/2022-70 | e Inclusdo Social e Cultural - | além de umafeira de exposi¢&o de produtos e servigos voltados Valor Tota:
IDISC (22.892.369/0001-99) | para as mesmas éreas, beneficiando empresarios e interessados, R$ ’
bem como gerando emprego e renda, conforme detalhamento 1.499.618.32
contido no Plano de Trabalho R
Realizacdo do Projeto “Mulheres Vencedoras — Capacitacéo e
Profissionalizagéo Feminina— Paranoa e Sobradinho Il —
Macroterritorios: Nordeste e Norte do Distrito Federal”, com o T
o o N e o ermo de
objetivo voltado a agdes de capacitacdo, qualificagdo profissional e Fomento n°
Intituto Missio Hoje— IMH certificago, destinadas ao publico feminino dos I\_/IacrotNerritc')ri 0S| 70022
04012-00001766/2022-10 (32.795.632/0001-85) Nordeste e Norte do Distrito Federal, buscando ainclusio no valor Total:

mercado de trabalho de mulheres para servirem profissionalmente a R$
diversos setores, bem como a formagdo de novas

microempreendedoras individuais, destinada a 720 (setecentos e 999.894,00

vinte) mulheres, conforme detalhamento contido no Plano de

Trabalho

Criag8o de um espaco compartilhado de trabalho (Coworking

Social) para populagdo residente na Estrutural, com foco nas Termo de

mulheres, viabilizando toda a estrutura (ambiente, mohiliario, Fomento n°

g Instituto Conecta Brasil maquinario e matéria prima, etc.) parainteressadas em atuar nas 17/2022

00370-00003923/2022-47 (03.233.826/0001-99) areas de confeccdo e artesanato, possibilitando a prética autbnoma | Valor Total:

da profissdo e viabilizando acdes de capacitagdo, de R$

empreendedorismo e independéncia profissional, gerando rendana | 1.499.996,81
comunidade local por um periodo de 12 meses, totalmente gratuito

Em 18/10/2023, por intermédio do Oficio n® 3114/2023 - SEDET/GAB (SEI n°
124838531), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Trabalho ¢ Renda do
Distrito Federal (Sedet) apresentou sua manifestacdo quanto as Recomendagdes indicadas no
Relatorio Preliminar de Auditoria n® 01/2023 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n°
120271681), encaminhado pelo Oficio n° 1248/2023 - CGDF/SUBCI, de 29/08/2023 (SEI n°
121091751). Essas manifestagdes as Recomendagdes estdo indicadas neste Relatério no
respectivo ponto de auditoria.

Em razdo da publicagdo da Portaria n® 163/2023-CGDF, de 06/07/2023, as falhas
estao classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C", de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 20 do citado documento.

2. QUESTOES E RESPOSTAS
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Questao de Auditoria Resposta

1. A estimativa de precos se baseia em pesquisas amplas e confiaveis, - Sim
especialmente desenvolvida por meio de recursos tecnol dgicos adequados, que

possibilitem aquisi¢Bes ou contratacGes de servicos compativeis com 0s pregos

de mercado?

2. A Secretaria possui capacidade operacional para celebrar suas parcerias, - Parciamente
cumprir as obrigagcdes delas decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades?

3. Os pareceres do 6rgdo técnico da Secretaria, no ambito das parcerias - Parciamente
firmadas, possuem pronunciamento expresso quanto aos pontos especificos
indicados naLei n°13.019/2014 e no Decreto n° 37.843/20167?

4. Os atuais controles de acompanhamento de todas as etapas da parceria, - Parcialmente
sem a utilizagdo de uma plataforma eletronica, apresentaram-se eficientes e
eficazes?

5. Foram adotadas acOes ou procedimentos para garantir um eficaz -  Parcialmente
acompanhamento ou fiscalizagéo da execucao da parceria?

6. Ha transparéncia quanto a divulgacdo de informagdes das transferéncias - Sim
efetivadas, das prestactes de contas e dos resultados obtidos?

7. A Prestagcdo de Contas esta de acordo com o Decreto Distrital n° 37.843 - N&o
/2016 ealLe Nacional n° 13.019/2014?

3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - A Secretaria possui capacidade operacional para celebrar
suas parcerias, cumprir as obrigacbes delas decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades?

Parcialmente. Observamos que a atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (Sedet), criada mediante o Decreto n°® 44.100,
de 01/01/2023, tem editado normas internas, contendo informagdes e orientagdes sobre a
aplicacdo do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), Lei n® 13.019
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/2014, regulamentada pelo Decreto Distrital n® 37.843/2016 e, especificamente no ambito da
Sedet, a Portaria n° 19/2023, constituindo Ato Normativo Setorial de que trata o inciso XIV do
caput do art. 2° do mencionado Decreto Distrital.

Constatamos, ainda, a edicdo do Decreto n® 41.551/2020 que dispde sobre a
Politica Distrital de Qualificacdo Social e Profissional - PDQ, instituida e disciplinada
pela Portaria n® 69, de 05/04/2021.

Entretanto, identificamos a necessidade de aprimoramento das orientagdes,
mediante discussoes, edicdo de normas internas ou documentos complementares € promogao de
capacitacdo dos servidores responsaveis pela emissao de pareceres técnicos e daqueles nomeados
como gestores de parcerias, sobre o tema indicadores de qualidade para o monitoramento
do atingimento dos objetivos das politicas publicas voltadas a qualificacdo social e profissional,
bem como do desenvolvimento econdmico no dmbito do Distrito Federal.

3.1.1. Insuficiéncia no detalhamento da definicdo de metas,
indicadores e parametros para afericdo quantitativa e qualitativa do
cumprimento do objeto das parcerias celebradas.

Classificagao da falha: Tipo B

Em analise aos Processos SEI n° 00370-00001436/2022-40, n°® 00370-00004657
/2022-70 e n° 00370-00003923/2022-47, autuados pela entdo Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, identificamos, nos respectivos Planos de
Trabalho, insuficiéncia na descricdo de metas, indicadores e pardmetros para aferi¢do
quantitativa e qualitativa necessarios a verificagdo do cumprimento do objeto das parcerias
celebradas.

Os textos que compdem os objetos das parcerias celebradas, constantes nos
processos supramencionados, apresentam diretrizes gerais, sem contudo definir todas as metas
(especificas, mensuraveis, atingiveis, realistas e com duragdo e/ou prazos definidos) necessarias
ao bom acompanhamento/monitoramento e afericdo dos resultados obtidos por parte dos
gestores das parcerias.

No ambito do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC), Lei n°® 13.019/2014, e no Decreto Distrital n® 37.843/2016, que regulamenta a
aplicacdo dessa Lei Nacional no ambito do Distrito Federal, temos que as prestagdes de contas
apresentadas pelas OSCs devem conter elementos que permitam a avaliagdo do alcance das
metas e dos resultados esperados, a saber:
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Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014
()

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizag@o da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢cio pormenorizada
das atividades realizadas e a comprovacio do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestacdo de contas.

§ 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

()
§ 3° A andlise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcancados.

4° A prestagdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des ¢ procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboracio
ou de fomento. (grifos nossos)

Decreto n° 37.843, de 13 de dezembro de 2016
(...)

Art. 59. A prestagdo de contas ¢ um procedimento de acompanhamento sistematico
das parcerias, instaurado para demonstracio e verificacio do cumprimento de
metas e resultados. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, a necessidade de apresentacdo prévia de: a) resultado
esperado (fim ou produto) apds a execugdo de um conjunto de acdes ou atividades realizadas
durante a vigéncia da parceria; b) indicadores de qualidade e/ou quantidade para que se possa
verificar a evolucdo do resultado esperado durante o periodo de execu¢do e/ou vigéncia da
parceria; e c) parametros para afericdo da qualidade, como referéncia para avaliacdo do
desempenho do resultado esperado no ambito das parcerias celebradas.

Isso posto, e apds a analise dos processos acima identificados, constatamos, no
ambito dos Termos de Fomento n° 08/2022, n°® 17/2022 e n° 18/2022, a apresentacdo de metas
insuficientes, a auséncia de indicadores quantitativos e/ou qualitativos, assim como a auséncia de
parametros para afericdo do atingimento dos objetivos das parcerias celebradas.

Cumpre relatar que, ao contrario do observado nos processos anteriores, € em
relacdo ao Processo SEI n° 04012-00001766/2022-10 (TF n° 07/2022), autuado pela
entdo Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal, verificamos procedimentos mais
aprimorados, com apresentacdo de metas quantitativas e qualitativas, bem como dos mecanismos
de afericao das mesmas, conforme tabelas a seguir.

Tabela 1 - Metas Quantitativas - Plano de Trabalho (SEI n° 88792771) - TF n°® 07/2022
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METAJINDICADOR TIPO FREQUENCIA AFERICAO VERIFICACAO RESULTADO
ESPERADO
01 Inscrigdo On-Line 5 dias por localidade. Formulario de Portaria n® 69/2021 | Inscrever
Inscrigdo. - Setrab. alterada 720
pela Portaria n® 148 | mulheres,
/2021 - Setrab. sendo 360
por
localidade.
02 Execucdo Cursos de 6 cursos de capacitagdo, | Aulas Praticas, | Lista de presenca Capacitar
Capacitagao por 23 dias, de segundaa | Tedricas e Registro 720
no formato sexta feira, Palestras. Fotogréafico mulheres nas
presencial totalizando 80 horas duas
por localidade. localidades.
03 Prestacdo Apresentacdo | No prazo de 90 A prestagdo de | Parecer técnico da | Resultado
de Contas de Relatorio | (noventa) dias apds o contas final Administragdo légico do
de Execucdo | término da vigéncia da consistird na Publica (Gestor da | cumprimento
e demais parceria, prorrogavel apresentacao Parceria) sobre o de todas as
documentos por até 30 dias mediante pela OSC do relatério  de etapas do
que se solicitacdo justificada. relatorio de execucdo do projeto.
fizerem A prestacio de contas execucdo do objeto,
necessarios serd um procedimento de objeto e demais | considerando o
acompanhamento documentos teor do relatorio
sistemético da parceria, | que se fizerem [ técnico  de
voltado a demonstragio e necessarios. monitoramento e
verificacdo do avaliagdo.
cumprimento de metas e
resultados, que observara
o disposto na Lei n°
13.019/2014.

Tabela 2 - Metas Qualificativas - Plano de Trabalho

SEI n° 88792771) - TF n® 07/2022

& = > RESULTADO
IMETA| INDICADOR TIPO |FREQUENCIAJAFERICAO VERIFICACAO ESPERADO
01 Instrucdo, Cursos no | 23 dias, 80 Pesquisa Administragdo Publica Instrugdo, Capacitagao
Capacitagdo e formato horas, 6 de (Gestor da Parceria) e Profissionalizagdo
Profissionalizagdo | Presencial. | turmas, 2 Qualidade | com base no relatério | feminina nos
feminina. turnos junto as de execugdo do objeto, | Macroterritorios
(matutino e alunas. considerando o teor do | Nordeste ¢ Norte do
vespertino). relatério técnico de DF, destinados a

monitoramento,
avaliacgio e
acompanhamento das
atividades in loco

promover a orientagdo
para o ingresso no
mercado de trabalho
de 720 mulheres.

Pelo exposto, verifica-se a necessidade de melhoria dos procedimentos relativos a

fase de planejamento da celebracdo de parcerias, no ambito da atual Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Economico, Trabalho ¢ Renda do Distrito Federal (Sedet), levando-se em

conta a experiéncia e maturidade observada na antiga Secretaria de Estado de Trabalho do

Distrito Federal.
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Em relacdo ao apresentado, a Sedet informou as seguintes acgdes (SEI n°
124838531):

ACAO SUGERIDA AJL/SEDET:
Adaptar os Artigos 9, 11, 22 e 29 da Portaria n® 19/2023.

ACOES DA FISCALIZACAO/SEDET - RESPOSTAS E IMPLEMENTACOES
DE AJUSTES:

Trata-se de constatacdo feita em processo de parceria firmado pela extinta SDE, em 01
/01/23, onde, a época, a Pasta ndo possuia ato normativo setorial de acordo com o inciso
XIV do caput do art. 2° do Decreto Distrital n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016.

Por meio do Decreto n® 44.100/23, de 01/01/2023, onde houve a fusido das duas Pastas,
SDE e SETRAB, foram criadas Unidades especificas para auxiliarem as areas
finalisticas na gestdo e monitoramento dos Termos de Parceria firmados no ambito da
SEDET. Esta Secretaria, por meio da Portaria n® 19/2023, de 09/02/23, atualizou o ato
normativo setorial do MROSC e estabeleceu alguns requisitos minimos, entendidos
como essenciais, nos 28 anexos preenchidos a fim de mitigar qualquer falha por parte
da Administracdo Publica. Contudo, apds andlise das areas diretamente envolvidas, na
forma dos documentos acostados aos presentes autos
(id. 122572404, 122545468, 122912297, 122871099 e 122972175), foi constatado
necessidade de algumas adaptagdes que estdo sendo feitas nos anexos que tratam
diretamente das falhas apontadas, conforme versa o processo n° 04012-00000105/2023-
58.

Ja por meio do processo n° 04035-00002809/2023-14 esta sendo formalizado o
fluxograma para realizagdo de parcerias MROSC, aprimorando a atuacdo de autores e
suas responsabilidades, que serd divulgado, quando da finaliza¢do dos trabalhos, no
sitio eletronico da SEDET.

Tendo em vista estar em andamento a inclusdo de novas ag¢des e controles no
exercicio de 2023, optamos por manter as Recomendagdes R.1 e R.2, a fim de que sejam
verificadas as mudancas e os resultados alcangados, por oportunidade da etapa de
monitoramento e/ou de auditorias futuras.

Causa

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

Em 2022:

Auséncia de estabelecimentos de critérios minimos a serem observados na
construcao de metas, indicadores e parametros para aferi¢ao.

Consequéncia
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Impactos negativos nos mecanismos de avaliagdo dos resultados das
parcerias, por parte de seus gestores ou comissdo gestora.

Recomendacoes

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

R.1) Definir, em normativos internos, requisitos minimos a serem observados na definicao
de metas (especificas, mensuraveis, atingiveis, realistas e com duragdo e/ou
prazos definidos), indicadores e pardmetros para afericdo (quantitativa e qualitativa) dos
resultados obtidos, que serdo monitorados e avaliados pelos gestores das parcerias.

R.2) Criar mecanismos de controles, com etapas, atores € competéncias, para elaboracdo de
metas e indicadores, e respectivas aprovacgoes.

3.2. QUESTAO 2 - Os pareceres do 6rgéo técnico da Secretaria, no ambito das
parcerias firmadas, possuem pronunciamento expresso quanto aos pontos
especificos indicados na Lei n°® 13.019/2014 e no Decreto n° 37.843/20167

Parcialmente. Os Pareceres Técnicos ndo apresentam a forma de monitoramento e
avaliacdo para a efetivacao da analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social, com base em indicadores estabelecidos e aprovados em Plano de
Trabalho.

Identificamos a necessidade de aprimoramento dos Pareceres Técnicos quanto a:
1) analise e aprovacdo de metas, indicadores e parametros de aferi¢do de indicadores; 2)
descricao dos meios disponiveis para fiscalizagdo e monitoramento da execu¢do da parceria,
vinculados a metas e indicadores aprovados; 3) orientagdo técnica (com andlise do perfil
profissional dos servidores) sobre a designacao do gestor da parceria ¢ da comissao de
monitoramento e avaliagdo; e 4) necessidade ou ndo de apoio técnico de terceiros.

3.2.1. Pareceres Técnicos com pendéncia de assinaturas e com
aprovacdo de Planos de Trabalho que nao apresentam
detalhamento adequado de metas, indicadores e parametros de
afericao.

Classificagao da falha: Tipo B
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Constam, nos autos dos processos selecionados em amostragem, para a presente
Auditoria, os Pareceres Técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal (SDE) e da Secretaria do Trabalho do Distrito Federal (Setrab), conforme tabela a seguir.

Tabela 3 - Pareceres Técnicos emitidos sobre Planos de Trabalho - Parcerias MROSC
Termo de Fomento Parecer Técnico Processo SEI n°

Termo de Fomento n° 7/2022 Parecer Técnico n° 5/2022-SETRAB/ SQP/ 04012-00001766/2022-10

COPEQ/ DPPQ

(SEI n° 86565071 com 01 assinatura

pendente)

Parecer Técnico n°® 8/2022-SETRAB/ SQP/

COPEQ/ DPPQ

(SEI n°® 88793045 assinado por todos os

servidores mencionados).

Termo de Fomento n°® 8/2022 Parecer Técnico n® 23/2022-SDE/ SUFEM/ 00370-00001436/2022-40

DIGIFE/ GECOF

(SEI n°® 82906313 assinado por todos os

servidores mencionados).

Termo de Fomento n°® 17/2022 Parecer Técnico n® 28/2022-SDE/ SUFEM/ 00370-00003923/2022-47

DIGIFE

(SEI n° 99411977 com 02 assinaturas

pendentes).

Termo de Fomento n° 18/2022 Parecer Técnico n° 30/2022-SDE/ SUFEM/ 00370-00004657/2022-70

DIGIFE/ GECOF

(SEI n° 99531918 com 01 assinatura

pendente).

Todos os Pareceres Técnicos supramencionados antecederam e fundamentaram as
aprovacdes dos respectivos Planos de Trabalho, por parte do Subsecretdrio de Fomento ao
Empreendedorismo (SDE) e da Subsecretdria de Qualificagdo Profissional (Setrab), mediante
assinatura conjunta do documento elaborado, onde observamos a auséncia de algumas
assinaturas.

Os Pareceres Técnicos, da entdo Secretaria de Desenvolvimento Economico,
seguiram um modelo padrdo (Parecer Técnico n® 23/2022, Parecer Técnico n® 28/2022 e Parecer
Técnico n° 30/2022), contendo um checklist para avaliagdo do cumprimento do disposto no
inciso IV do art. 29 do Decreto Distrital n°® 37.843/2016, in verbis:

(..)
Art. 29. A celebragdo dos instrumentos de parceria demandaré a adogao das seguintes
providéncias pela administrag@o publica distrital:

()

IV - emissdo de parecer técnico, que avaliara:
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a) compatibilidade do objeto da parceria com os objetivos, finalidades institucionais e
capacidade técnica e operacional da organizacgdo da sociedade civil selecionada;

b) adequacao do mérito da proposta em relacdo ao objeto da parceria;

¢) identidade e reciprocidade de interesse dos participes na realizagdo da parceria em
mutua cooperagao;

d) viabilidade de execugdo da parceria;
e) adequagdo do cronograma de desembolso;

f) descricdo de meios disponiveis para fiscalizacio e monitoramento da execucao
da parceria; e

g) orientacio técnica sobre a designacio do gestor da parceria e da comissdo de
monitoramento e avaliacio; (grifos nossos)

No modelo mencionado anteriormente e no tocante a forma de monitoramento e
avaliacdo, o texto dos Pareceres Técnicos traz a seguinte dissertagao:

()

60. Em tempo, no momento da celebragdo do Termo de Fomento e posterior publicacdo
no Diario Oficial, fica o gestor responsavel pela fiscalizag@o da utilizagdo dos recursos
publicos, reunides de acompanhamento, controle e verificagdo bem como utilizar o
celular com maquina fotografica para entrada no evento, em conferéncia das execugdes
e capturas de imagens das acdes, podendo ainda utilizar-se de: E-mails, aplicativo
Whatsapp, Rede Social e ligagdo telefonica para conferéncias e trocas de informagdes,
ajustes e acompanhamento da execugdo in loco.

61.Caso restem duvidas os gestores poderdo requerer reunides de forma on-line, em
virtude da pandemia, por meio de aplicativos (Skype, Zoom, Meet, Whatsapp) com os
responsaveis pela execug@o do Projeto em questdo. Cabe ressaltar que conforme Plano
de Trabalho os gestores poderdo ter acesso as a¢des do projeto por meio das sociais da
OSC, quais sejam, redes sociais da OSC.

()

Verifica-se, portanto, a auséncia de orientagdes relativas aos casos concretos,
quanto a analise das atividades a serem realizadas e ao cumprimento das metas, com base
em indicadores previamente estabelecidos e aprovados nos pareceres técnicos em comento.

Cumpre destacar alguns dispositivos da Lei Nacional MROSC n° 13.019/2014
que regem a forma de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria,
determinando, inclusive, que a administragdo publica promova o monitoramento ¢ a avaliacao do
cumprimento do objeto da parceria, podendo valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicacao dos recursos (art. 58 caput, § 1°).

A Lei Nacional MROSC n° 13.019/2014 traz como clausula essencial, para os
termos de colaboracdo, de fomento ou acordo de cooperagdo, a apresentacdo da forma de
monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos huma-nos e tecnoldgicos que serdo
empregados na atividade ou indicacdo da participagdo de apoio técnico, observando-se, ainda,
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que, nas parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a
avaliagdo cabem aos respectivos conselhos gestores (art. 42, inciso VIII, e art. 59, § 2°).

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que
tera como clausulas essenciais: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(”7)

VIII - a forma de monitoramento e avalia¢do, com a indicagdo dos recursos humanos
e tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participag@o de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

()

Art. 59. A administragdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e
avaliacio de parceria celebrada mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e
o submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela organizagao da sociedade civil. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

()

IT - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho; (grifos nossos)

Em relagdo ao Parecer Técnico n® 5/2022 (SEI n® 86565071), da entdo Secretaria
de Trabalho, no item "GESTOR DE PARCERIA E COMISSAO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO", foram somente apresentados os membros da Comissio Permanente de
Monitoramento, Avaliacdo e Controle de Qualidade em Qualificagdo, bem como os
membros da Comissdo Gestora, designados e ativos naquele momento para acompanhamento do
Termo de Fomento n° 7/2022, sem, contudo, apresentar descricdo dos meios disponiveis para
fiscalizacdo e monitoramento da execug¢do da parceria.

Conforme mencionado em ponto especifico, o Plano de Trabalho relativo ao
Termo de Fomento n°® 7/2022, supramencionado, foi o que melhor definiu metas, indicadores e
parametros de afericdo dos indicadores, como apoio ao planejamento da fiscalizagdo e
monitoramento a serem realizados pelos gestores/comissao gestora de parcerias. Entretanto, ndo
localizamos a elaboragdo de um planejamento formal, com base nesses instrumentos.

Pelo exposto, constatamos que, nos Pareceres Técnicos destinados a aprovacao de
Planos de Trabalho, propostos para celebracdo de Parcerias MROSC, ha necessidade de inclusao
e/ou melhor detalhamento de itens especificos, tais como: 1) andlise e aprovagdo de metas,
indicadores e parametros de aferi¢ao de indicadores; 2) descricdo dos meios disponiveis para
fiscalizagdo e monitoramento da execugdo da parceria; 3) orientacdo técnica (com analise do
perfil profissional dos servidores) sobre a designacdo do gestor da parceria e da comissdo de
monitoramento e avaliagdo; e 4) necessidade ou ndo de apoio técnico de terceiros.
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A Secretaria apresentou (SEI n° 124838531) as seguintes agdes:

ACAO SUGERIDA AJL/SEDET:
Adaptar os Artigos 9, 11, 22 e 29 da Portaria n® 19/2023.

ACOES DA FISCALIZACAO/SEDET - RESPOSTAS E IMPLEMENTACOES
DE AJUSTES:

Relativamente aos subitens 1, 2 e 3 da R.3, cabem as mesmas manifesta¢bes destacadas
acima.

Complementarmente, com relacdo ao subitem 4, informamos que estd em fase de
elaboragdo treinamentos aos servidores responsaveis pela emissdo de pareceres técnicos
e daqueles nomeados como gestores de parcerias, sobre os temas diretamente ligados as
constatacdes apresentadas, como forma de melhor orientar os responsaveis, bem como
mitigar possiveis desvios nas execucdes das parcerias.

Tendo em vista estar em andamento a inclusdo de novas agdes e controles no
exercicio de 2023, optamos por manter a Recomendacao R.3, a fim de que sejam verificadas as
mudancas e os resultados alcancados, apds a implementacao dos novos controles, em auditorias
futuras.

Causa

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

Em 2022:

a) Auséncia de checklist adequado que impeca aprovacdo de Planos de Trabalho
sem defini¢do de metas, indicadores e parametros para aferi¢ao;

b) Pareceres técnicos com auséncia de itens relativos a: 1) descricdo dos meios
disponiveis para fiscalizagdo e monitoramento da execucdo da parceria,
vinculados a metas e indicadores aprovados; 2) orientacdo técnica (com
analise do perfil profissional dos servidores) sobre a designacao do gestor da
parceria ¢ da comissdo de monitoramento e avaliacdo; e 3) declara¢do quanto
a necessidade ou ndo de apoio técnico de terceiros.

Consequéncia

Auséncia de parametros para a realizacdo de fiscalizagcdo, monitoramento e
avaliagdo da execucdo da parceria por parte de seus gestores.

Recomendacoes
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

R.3) Implantar controles, checklist ou normas internas, garantindo que fagam constar,
nos Pareceres Técnicos destinados a aprovag¢do de Planos de Trabalho propostos para
celebragdao de Parcerias MROSC, itens relativos a: 1) analise e aprovagdo de metas,
indicadores e parametros de afericdo de indicadores; 2) descri¢do dos meios disponiveis
para fiscalizacdo e monitoramento da execucdo da parceria, vinculados a metas e
indicadores aprovados; 3) orientagdo técnica (com andlise do perfil profissional dos
servidores) sobre a designacdo do gestor da parceria e da comissdo de monitoramento e
avaliagdo; e 4) necessidade ou ndo de apoio técnico de terceiros.

3.3. QUESTAO 3 - A Prestacdo de Contas esta de acordo com o Decreto
Distrital n°® 37.843/2016 e a Lei Nacional n°® 13.019/20147

Nao. Constatamos fragilidade nas a¢des de acompanhamento da execucdo do
objeto e no controle de prazos previstos em clausulas especificas em Termos de Fomento
celebrados pela Secretaria e em normativos vigentes.

Situagdo agravada pela insuficiéncia de defini¢do de metas e respectivos
indicadores para afericdo do cumprimento dos objetos previstos em Termos de Fomento
celebrados pela Secretaria.

Constatamos, ainda, a auséncia de demonstrativo simples relativo ao recebimento
e a aplicacdo dos recursos complementares.

3.3.1. Auséncia de relatorios previstos em clausulas especificas e
morosidade na andlise de pedido de alteracéo de plano de trabalho
e de prazo de vigéncia em Termos de Fomento celebrados pela
Secretaria.

Classificagao da falha: Tipo B

Em anélise aos processos selecionados para composi¢ao da amostra da presente
Auditoria, identificamos auséncia de documentos e fragilidade nos procedimentos relativos
a fiscalizagdo, controle, monitoramento e avaliagdo das parcerias firmadas, a saber:
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Tabela 4 - Situacdo documental dos processos relativos ao monitoramento e a avaliacido
das parcerias firmadas - Termo de Fomento n°® 7/2022.

Termo de Fomento n°® 7/2022
ata de Assinatura: 09/06/2022
|]I?r0cess0 SEI n° 04012-00001766/2022-10
'Valor global dos recursos piblicos da parceria: R$ 999.894,00

Término da Vigéncia: 09/06/2023 [12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura]

Documentos emitidos relativos a

Fiscalizagéo, Controle, Constatacdes e Situacio Atual do
Objeto da Parceria . S
Monitoramento e Avaliacao Termo de Fomento

das Parcerias

Projeto “Mulheres Vencedoras — Capacitacdo
e Profissionaliza¢gdo Feminina — Paranoa e
Sobradinho II — Macroterritorios: Nordeste e
Norte do Distrito Federal”, com o objetivo
voltado a agdes de capacitacdo, qualificacao

- SEI n°® 93770908, emitido no
Sistema SEI em 19/08/2022:
Relatério 1, sem assinatura ou
em elaboracio até o término da
presente Auditoria

- Pendéncia: Auséncia de emissdo
/assinatura do Relatorio Técnico de
Monitoramento e Avaliagdo emitido
pelo Gestor da Parceria

- Nao cumprimento do disposto da

profissional e certificagdo, destinadas ao
publico feminino dos Macroterritorios
Nordeste e Norte do Distrito Federal,
buscando a Inclusdo no mercado de trabalho
de mulheres para servirem profissionalmente
a diversos setores, bem como a formagido de
novas microempreendedoras individuais,
destinada a 720 (setecentos e vinte) mulheres,
conforme detalhamento contido no Plano de
Trabalho (SEI n° 86760224)

Subcldusula 12.4. do Termo de
Fomento n°® 7/2022

- Prestag@o de Contas dentro do prazo,
conforme o disposto na Subclausula
14.2. do Termo de Fomento n°® 7/2022

- SEI n°® 96002055, emitido no
Sistema SEI em 20/09/2022:
Relatério 4, sem assinatura ou
em elaboracio até o término da
presente Auditoria

Tabela 5 - Situacio documental dos processos relativos ao monitoramento e avaliacao das
parcerias firmadas - Termo de Fomento n° 8/2022.

Termo de Fomento n° 8/2022
ata de Assinatura: 14/06/2022

Processo SEI n° 00370-00001436/2022-40
'Valor global dos recursos publicos da parceria: R$ 1.980.000,00

Término da Vigéncia: 14/12/2022 [06 (seis) meses a contar da data de sua assinatura]

Documentos emitidos relativos a

Fiscaliza¢do, Controle, Constatagoes e Situacio Atual do
Objeto da Parceria
Monitoramento e Avaliacio Termo de Fomento

das Parcerias

- Pendéncia: Auséncia de emissio/assinatura
do Relatorio Técnico de Monitoramento e
Avaliagdo emitido pelo Gestor da Parceria

Obs.: Consta documento denominado
Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliagdo n° 77/2022 - SDE/SUFEM
/FOMENTO, de 06/07/2022 (SEI n°

90409712), contendo, apenas, relato de

Realizag¢do da 2 edi¢do da conferéncia
Innova Summit, nos dias 21 a 23 de
junho de 2022, no Centro de

Convengdes Ulysses Guimardes com
proposito de reunir pessoas

comprometidas com o futuro, promover
ideias e discussdes que impactem a
sociedade, criar relagdes significativas e

- Fotografias (SEI n° 89937869)

- Relatorio Técnico de
Monitoramento e Avaliagdo
n® 77/2022 - SDE/SUFEM/
FOMENTO, de 06/07/2022
(Vistoria in loco no dia 21/06
/2022/SE1 n° 90409712)
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Termo de Fomento n° 8/2022
|Data de Assinatura: 14/06/2022
P

rocesso SEI n° 00370-00001436/2022-40
'Valor global dos recursos publicos da parceria: R$ 1.980.000,00

Término da Vigéncia: 14/12/2022 [06 (seis) meses a contar da data de sua assinatura]

sensoriais e  atividades

networking,

a este instrumento

desenvolver solugdes para os desafios
proximos através de palestras, talks,
painéis de debate, exposi¢do comercial,
performances, experiéncias imersivas e
de

conforme detalhamento
contido no Plano de Trabalho em anexo

- Relatério Final de Execucéio vistoria

do Objeto (SEIn° 101160331),

visita in loco e registro fotografico da

realizada (SEI n° 89937869),

relativas a verificacdo da montagem do

encaminhado pelo Oficio n° 136 | evento

/2022, de 28/11/2022, do
Instituto Conecta Brasil

- Nao

/2022

prazo

cumprimento do disposto da

Subclausula 12.4. do Termo de Fomento n° 8

- Analise da Prestacdo de Contas dentro do

Tabela 6 - Situacdo documental dos processos relativos

das parcerias firmadas - Termo de Fomento n° 17/2022.

ao monitoramento e a avaliaciao

Termo de Fomento n°17/2022
|Data de Assinatura: 23/11/2022
P

rocesso SEI n° 00370-00003923/2022-47
'Valor global dos recursos publicos da parceria: R$ 1.499.996,81

Término da Vigéncia: 23/11/2023 [12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura]

Objeto da Parceria

Documentos emitidos relativos a
Fiscalizacao, Controle,
Monitoramento e Avaliacao

das Parcerias

Constatacoes e Situacao Atual do

Termo de Fomento

Realizag@o do projeto Fabrica de
Cidadania, que consiste na

criagio de um espago
compartilhado de trabalho (
Coworking  Social), que

funcionara na SCSV, Quadra 01,
Conjunto 03, Lote 14 - Estrutural
/DF, com foco nas mulheres,
viabilizando toda estrutura
(ambiente, mobilidrio, maquinario
e matéria prima, etc.), para
interessados em atuar nas areas de
confecgdo <] artesanato,
possibilitando a pratica autbnoma
da profissdo e viabilizando ag¢des

de capacitagdo, de
empreendedorismo e
independéncia  profissional,

gerando renda na comunidade
local por um periodo de 12 (doze)
meses, totalmente gratuito,

- Ordem Bancaria paga em 29/11/2022
(20220B79436), no valor integral de R$
1.499.996,81

- Subsecretaria de Fomento ao

Empreendedorismo: Oficio n°® 24/2023 -
SEDET/SEDEC/SUFEM, de 01/03/2023,

solicita a readequacdo das datas apresentadas no
Cronograma Executivo, Marcos Executores e
cronograma para acompanhamento da

Comissao (SEI n° 107128891)

- Instituto Conecta Brasil: Oficio n° 035/2023,
de 13/03/2023, encaminha o plano de trabalho
atualizado e solicita a prorrogagdo da vigéncia
do projeto “Fabrica de Cidadania“ para 01 de
marc¢o de 2024 (SEI n° 108493683 e n°
108493810)

- Diretoria de Gestao, Inovacdo e Fomento ao
Empreendedorismo: Memorando N° 6/2023 -
SEDET/SUFEM/DIGIFE, de 10/04/2023,
encaminhado a Unidade de Gestdo de Parcerias,
solicita analise e providéncias (SEI n°

110004726)

- Processo sem movimentacio até
o encerramento dos trabalhos da
presente auditoria: em 18/05/2023

ocorreu a assinatura do Despacho -
SEDET/GAB/UGP (SEI n°
112981404), o qual informa "que a
drea finalistica podera solicitar
atualizagdo do PLANO DE
TRABALHO, efetuar avaliagdo e se
for o entendimento aprovar o
referido PLANO, atentar para o
prazo de vigéncia que findard em
22/11/2023. Ja com referéncia a
solicitagdo de prorrogag¢do
mencionada no memorando 6 (id.
110094726) - cabe a Comissdo
Gestora do referido Termo
manifestar-se, conforme previsto
nos normativos vigentes, em
especial, a Portaria n° 19/2023"
(artigos 36 e 37).
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Termo de Fomento n°17/2022
|Data de Assinatura: 23/11/2022
P

rocesso SEI n° 00370-00003923/2022-47
'Valor global dos recursos publicos da parceria: RS 1.499.996,81

Término da Vigéncia: 23/11/2023 [12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura]

conforme detalhamento contido
no Plano de Trabalho (SEI n°
100333100)

- Unidade de Gestio de Parcerias: Despacho -
SEDET/GAB/UGP, assinado em 18/05/2023 e
encaminhado & SUFEM com vistas a Diretora
Fomento ao

Empreendedorismo, para providéncias quanto
a atualizag@o e a aprovagdo do novo Plano de
Trabalho e prorrogagdo do prazo de vigéncia do

de Gestao, Inovagdo e

Termo de Fomento n° 17/2022

Pendéncias:

- Auséncia de relatérios de visita
ou de acompanhamento da

parceria

- Auséncia de aprovagiao do novo
Plano de Trabalho e/ou
assinatura de Termo Aditivo
relativo a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do Termo de Fomento n°
17/2022

Tabela 7 - Situag¢do documental dos processos relativos ao monitoramento e avaliacao das

arcerias firmadas - Termo de Fomento n° 18/2022.

Termo de Fomento n° 18/2022
|Data de Assinatura: 17/11/2022
P

rocesso SEI n° 00370-00004657/2022-70
'Valor global dos recursos publicos da parceria: R$ 1.499.618,32
Término da Vigéncia: 17/02/2023 [03 (trés) meses a contar da data de sua assinatura]

Objeto da Parceria

Documentos emitidos relativos a
Fiscaliza¢ao, Controle,
Monitoramento e Avaliacao

das Parcerias

Constatagoes e Situacio
Atual do
Termo de Fomento

Realizagdo do Projeto

“Conecta+”, sendo um projeto
voltado para fomentar o

empreendedorismo no Distrito
Federal, oferecendo cursos livres
de capacitagdo profissional nas
areas do seguimento infantil e
pets, além de uma feira de
exposi¢do de produtos e servigos
voltados para as mesmas areas,
beneficiando empresarios e

interessados, bem como gerando
emprego ¢ renda, conforme
detalhamento contido no Plano
de Trabalho (SEI n® 100052991)

- Oficio n® 401/2022/IDISC, de 18/11
/2022 (SEI n° 100537982)

cronograma atualizado do projeto
“Conecta+”:

* Programagdo Conecta+ Pets: 22/11 a

27/11/2022.

* Programagao Conecta+ Gestantes:

01/12 a 06/12/2022.

- Relatorio Técnico de Monitoramento e
Avaliagdo n° 125/2022 - SDE/SUFEM/
FOMENTO - Relatorio de Visita

Técnica, 23/11/2022 (SEI n° 100575336)
- Oficio n° 405/2022/IDISC, de 23/11
/2022 (SEI n°® 100633127): cronograma
atualizado do projeto “Conecta+:

- Relatorio de Visita Técnica, 27/11
/2022 (SEI n° 100856307)

- Termo de Apostilamento: aprovacio

de alteracdo no Plano de Trabalho

- Relatério de Visita Técnica, de 23/11
/2022 (SEI n° 100575336): Visita
realizada em 22/11/2022 (matutino e
vespertino), concluindo dentre outros:

* Inconsisténcia nos quantitativos de
mesas/cadeiras de plastico, banheiros
quimicos Standard e PNE e socorrista

* Cancelamento de Show com Banda
Regional e Artista Local por falta de
publico

* Auséncia de publico, de professor para
adestramento ¢ de cd@es no periodo

matutino. No periodo vespertino, a

professora estava com (1) um céo,

aguardando o publico que nao foi

- Relatorio de Visita Técnica, de 27/11
/2022 (SEI n° 100856307): Visita

realizada em 22/11/2022 (matutino e

vespertino), concluindo dentre outros:

* Inconsisténcia nos quantitativos de
auxiliar de limneza

mesas/cadeiras de
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Termo de Fomento n° 18/2022
ata de Assinatura: 17/11/2022
rl?rocesso SEI n° 00370-00004657/2022-70
'Valor global dos recursos publicos da parceria: RS 1.499.618,32

Término da Vigéncia: 17/02/2023 [03 (trés) meses a contar da data de sua assinatura)

/Planilha Financeira, em 01/12/2022 (SEI
n° 100995607)

- Oficio n° 415/2022/IDISC, de 02/12
/2022: alteragdo de horario da
programacdo/cronograma (SEI n°
101293251)

- Relatorio Técnico de Monitoramento ¢

Avaliagdo n° 126/2022 - SDE/SUFEM/
FOMENTO - Relatorio de Visita
Técnica, 12/12/2022 (SEI n° 101595599)

- Relatdrio Técnico de Monitoramento e

Avaliagdo n° 127/2022 - SDE/ SUFEM/
FOMENTO - Relatério de Visita
Técnica, 14/12/2022 (SEI n° 101845926)

- Relatério de Visita Técnica, 30/12
/2022 (SEI n° 101851602).
- Relatério Técnico de Monitoramento e

Avaliagdo n°® 128/2022 - SDE/SUFEM/
FOMENTO - Relatério de Visita
Técnica, 18/12/2022 (SEI n°102080301)

- Relatdrio Técnico de Monitoramento e

Avaliagdo n° 129/2022 - SDE/SUFEM/
FOMENTO - Relatério de Visita
Técnica, 27/12/2022 (SEI n° 102632539)

- Relatério de Visita Técnica, 28/12
/2022 (SEI n° 102632713)

- Relatério de Visita Técnica, 28/12
/2022 (SEI n°102632805).

- Relatério Final de Execuc¢io do

Objeto - Prestacdo de Contas (SEI n°
111691348)

- Nota Informativa n° 76/2023-SEDET

/GAB/UMP, da Unidade de
Monitoramento de Parcerias, de 02/06
/2023 (SEI n° 114334987)

plastico, banheiros quimicos Standard e
PNE e socorrista

* Auséncia de publico para assistir a tosa
e a palestra. Os estandes estavam vazios.
As equipes de trabalho estavam em seus
postos

- Relatério de Visita Técnica, de 12/12
/2022 (SEI n° 101595599): Visita

realizada em 24/11/2022 (matutino e
vespertino), concluindo dentre outros a
Auséncia de Publico esperado

- Relatorio de Visita Técnica, de 14/12
/2022 (SEI n° 101845926): Visita
realizada em 25/11/2022 (matutino),
concluindo, dentre outros, pela Auséncia
de Publico esperado

- Relatorio de Visita Técnica, de 30/12
/2022 (SEI n° 101851602): Visita
realizada em 25/11/2022 concluindo pela
Auséncia de Publico esperado

- Relatorio de Visita Técnica, de 18/12
/2022 (SEI n°102080301): Visita
realizada em 26/11/2022 (matutino),
concluindo dentre outros a Auséncia de
Publico esperado

- Relatorio de Visita Técnica, de 27/12

/2022 (SEI n° 102632539): Visita

realizada em 01/12/2022 (matutino e

vespertino) informando sobre a presenca
de publico infantil (alunos convidados),
da Secretaria da Mulher com duas

servidoras e um Onibus bem equipado e da
Banda chegando no horario previsto

- Relatorio de Visita Técnica, 28/12
/2022 (SEI n° 102632713): Visita

realizada em 02/12/2022 (matutino e

vespertino) concluindo dentre outros a
Auséncia de Publico esperado.

- Relatorio de Visita Técnica, de 28/12
/2022 (SEI n°102632805): Visita
realizada em 03/12/2022 (matutino)
concluindo dentre outros a Auséncia de
Publico esperado

- Pendéncia: Auséncia de Relatério

Técnico de Monitoramento e Avaliacio
e Homolooacio da Comissio de
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Termo de Fomento n° 18/2022
ata de Assinatura: 17/11/2022
rl?rocesso SEI n° 00370-00004657/2022-70
'Valor global dos recursos publicos da parceria: RS 1.499.618,32

Término da Vigéncia: 17/02/2023 [03 (trés) meses a contar da data de sua assinatura)

Monitoramento e Avalia¢do, reportando
a analise e parecer conclusivo sobre o
cumprimento do objeto e o atingimento
das metas (Dispostas no Anexo I - Plano
de Trabalho do Termo de Fomento n°
18/2022)

Constatamos, além da insuficiéncia de metas para aferigdo do cumprimento do

objeto (ponto especifico no presente documento), a ndo observancia de clausulas relativas a

prazos de entregas e a analises de relatorios correspondentes a fiscalizacdo, ao controle, ao

monitoramento e a avaliacdo das parcerias firmadas:

Termo de Fomento n° 7/2022
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — MONITORAMENTO E AVALIACAO
(...)

12.4. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacio homologara até 07 (sete) dias
antes do término da parceria o relatério técnico de monitoramento e avaliacio
emitido pelo gestor da parceria, que contera: (grifo nosso)

— Descrigdo sumadria do objeto e analise das atividades realizadas, com foco no
cumprimento das metas e no beneficio social da execucdo do objeto;

— Valores transferidos pela administragdo publica distrital;

— Sec¢d@o sobre analise de prestacdo de contas anual, caso a execugdo da parceria
ultrapasse um ano ¢ as a¢des de monitoramento ja tiverem permitido a verificacdo de
que houve descumprimento injustificado quanto ao objeto; e

— Secdo sobre achados de auditoria e respectivas medidas saneadoras, caso haja
auditorias pelos 6rgdos de controle interno ou externo voltadas a esta parceria.

(..)
CLAUSULA DECIMA QUARTA — PRESTACAO DE CONTAS
(..)

14.2. A prestagdo de contas final consistira na apresentagio pela ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL do relatério de execucdo do objeto, no prazo de 90 (noventa) dias
apos o término da vigéncia da parceria, prorrogavel por até 30 (trinta) dias mediante
solicitagdo justificada.

Termo de Fomento n° 8/2022
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - MONITORAMENTO E AVALIACAO
(...)

12.4 - A Comissao de Monitoramento e Avaliacio homologara até 30/12/2022 o
relatorio técnico de monitoramento e avaliacio emitido pelo gestor da parceria,
que contera: (grifo nosso)
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=
I - Descrigao sumaria do objeto e analise das atividades realizadas, com foco no
cumprimento das metas e no beneficio social da execugdo do objeto;
I - Valores transferidos pela administracao publica distrital;
III - Segdo sobre analise de prestacdo de contas anual, caso a execugdo da parceria
ultrapasse um ano ¢ as a¢des de monitoramento ja tiverem permitido a verificacdo de
que houve descumprimento injustificado quanto ao objeto; e
IV - Secgdo sobre achados de auditoria e respectivas medidas saneadoras, caso haja
auditorias pelos 6rgdos de controle interno ou externo voltadas a esta parceria.
Termo de Fomento n° 18/2022
(.r)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - MONITORAMENTO E AVALIACAO
12.4 - A Comissdo de Monitoramento e Avaliacio homologara até 30/12/2022 o
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo emitido pelo gestor da parceria,
que contera: (grifo nosso)
I - Descrigdo sumdria do objeto e analise das atividades realizadas, com foco no
cumprimento das metas e no beneficio social da execucdo do objeto;
II - Valores transferidos pela administragao publica distrital;
IIT - Segdo sobre andlise de prestacdo de contas anual, caso a execu¢do da parceria
ultrapasse um ano ¢ as a¢des de monitoramento ja tiverem permitido a verificacdo de
que houve descumprimento injustificado quanto ao objeto; e
IV - Secdo sobre achados de auditoria e respectivas medidas saneadoras, caso haja
auditorias pelos 6rgdos de controle interno ou externo voltadas a esta parceria.
(...)
Anexo I - Plano de Trabalho
OBJETIVOS E METAS:
Objetivos:
- Contribuir com o Desenvolvimento Econdémico no Distrito Federal, expondo produtos de qualidade e
diversificados, voltados ao seguimentos Pet e infantil.
- Contribuir na visibilidade de microempreendedores e empreendedores do Distrito Federal que atuam nas area
pet, infantil e gestantes.
- Auxiliar no alcance das politicas publicas locais e nacionais, atribui¢des do Poder Publico exercidas por meio
desta instituigdo.
- Promover a sustentabilidade e a acessibilidade para os habitantes de todo o Distrito Federal.
Como Metas, devemos alcangar:
- Disponibilizag@o de espaco e estrutura para realizagdo do projeto, trazendo uma feira expositora em prol da
sociedade empresaria, dos consumidores e interessados.
- Participagdo de pelo menos 70 microempreendedores e empreendedores durante a realizagdo das Feiras de
Exposigao.
- Alcangar pelo menos 60 inscri¢des nos cursos livres profissionalizantes e de capacitagdo realizados para o
publico interessado, tendo como meta a capacitagao de 80% dos inscritos.
- Alcangar um publico rotativo de pelo menos 500 (quinhentas) pessoas por dia de feira, totalizando cerca de
4.000 (quatro mil) beneficiarios ao longo das exposicdes.
- Disponibilizagdo de Palestras e Oficinas para fomentar o desenvolvimento econdmico do seguimento pets e
infantil, incentivando o consumo dos produtos expostos na feira pelos microempreendedores e empreendedores
do Distrito Federal
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B

- Gerar emprego ¢ renda por meio de todas as contratagdes amparadas pelo artigo 46, da Lei 13.019/2014
(MROSC), vinculadas a parceria.

PUBLICO-ALVO BENEFICIADO:

Atendimento de 4.000 (quatro mil) pessoas de até 65 anos do Distrito Federal, pelo menos
70 microempreendedores ¢ empreendedores dos segmentos de pets e infantil, com foco em gestantes, bem como
obter 80% de capacitacdo de empreendedores inscritos nos cursos livres.

Em tempo, identificamos o encaminhamento do Oficio n°® 22/2023 - SEDET
/SUFEM/DIGIFE, ao Instituto Conecta Brasil (SEI n® 117790823, de 18/07/2023), solicitando
esclarecimentos nos seguintes termos:

Com intuito de aclararmos, solicitamos o envio dos Relatorios Iniciais de Execugao
Fisica e Financeira da Parceria, Quadro Inicial de Indicadores de Execu¢édo da Parceria,
na fase de execugdo e extrato bancario (para fins de acompanhamento), no prazo de 3
dias corridos a contar data de envio desta mensagem, para que possa ser verificada as
informagdes solicitadas.

Destacamos, ainda, a importancia do acompanhamento dos procedimentos
relativos a analise e a avaliacdo da alteragdo do Plano de Trabalho relativo ao Termo de Fomento
n°® 17/2022, bem como o acompanhamento da sua execugdo (metas, indicadores e parametros de
afericdo) referente ao projeto Fabrica de Cidadania, tendo em vista que os bens permanentes
adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da execucdo da parceria serdo de
titularidade da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, conforme justificativa, Despacho -
SDE/SUFEM/DIGIFE (SEI n° 100333229) e Clausula Nona do Termo de Fomento em questao.

Por todo o exposto, verifica-se a necessidade de melhorias nos procedimentos
relativos ao acompanhamento (fiscalizagdo, controle, monitoramento e avaliagdo) das parcerias
firmadas, os quais devem ser objeto de andlise e aprovacdo em Pareceres Técnicos emitidos,
tendo como base o alcance de metas e indicadores bem definidos.

Neste ponto, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Renda do Distrito Federal informou sobre a realizagdo das seguintes acdes (SEI n® 124838531):

ACAO SUGERIDA AJL/SEDET:
Foi indicado que os tramites estdo ocorrendo no processo SEI 04035-00000995/2023-49

ACOES DA FISCALIZACAO/SEDET - RESPOSTAS E IMPLEMENTACOES
DE AJUSTES:

Com vistas ao atendimento deste apontamento reputamos que tal missdo esta sendo
aprimorada pela equipe técnica desta SEDET nos autos do processo n® 04035-00000995
/2023-49, oportunidade em que foram carreados ao feito check lists (fluxogramas) das
fases preparatorias dos fomentos/colaboracdes, de formalizacdo das parcerias, de
execucdo de projetos, de renovagdo das parcerias e de alteragdo das parcerias, que tdo
logo ocorram as validagdes das areas envolvidas (meio e finalisticas) serdo adotados
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visando diminuir os equivocos nas andlises e devidamente veiculadas em nosso sitio
eletronico..

Tendo em vista estar em andamento a inclusdo de novas ag¢des e controles no
exercicio de 2023, optamos por manter a Recomendacao R.4, a fim de que sejam verificadas as
mudangas e os resultados alcangados, apos a implementacao dos novos controles, em auditorias
futuras.

Causa

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

Em 2022:

a) Insuficiéncia de definicdo de metas e respectivos indicadores para afericao do
cumprimento dos objetos previstos em Termos de Fomento celebrados pela
Secretaria;

b) Fragilidade nas agdes de acompanhamento e controle de prazos previstos em
clausulas especificas em Termo de Fomento celebrados pela Secretaria.

c) Auséncia de estabelecimento de um plano de acompanhamento a ser seguido
pelo gestor.

Consequéncia

Perda de prazos relativos a andlise documental ou a emissdao de relatorios
previstos em clausulas especificas nos Termo de Fomento celebrados pela Secretaria.

Recomendacoes

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

R.4) Identificar os gargalos, fragilidades e riscos relativos a fiscalizagdo, controle,
monitoramento e avaliagdo nas parcerias firmadas entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal e as Organizacdes da
Sociedade Civil, apresentando os respectivos novos controles, visando a solu¢do e/ou a
mitigacdo dos mesmos.

3.3.2. Nao apresentacdo de demonstrativo simples relativo ao
recebimento e a aplicacao dos recursos complementares.
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Classificagao da falha: Tipo B

Consta no Processo SEI n° 00370-00001436/2022-40, Termo de Fomento n® 8
/2022, relativo a realizagdo da segunda edi¢do da conferéncia /nnova Summit no Centro de
Convengoes Ulysses Guimaraes, a apresentacdo do Plano de Recursos Complementares (SEI n°
82905195) e respectiva Planilha Global dos custos do Projeto /nnova Summit, contendo a
previsao de captacao de receitas de outras fontes, a saber:

PLANO DE RECURSOS COMPLEMENTARES (SEI n° 82905195)
()

Para realizagdo desde evento a instituicdo ampliard as expectativas de realizagdo da
parceria a partir da mobilizacdo de recursos financeiros, técnicos ou institucionais
juntos a patrocinadores privados, entidades publicas que atuam no Distrito Federal,
Embaixadas e Organismos internacionais, como forma de captacido de recursos
adicionais a disponibilidade financeira a ser disponibilizada, através de emenda
parlamentar.

Dessa forma, a entidade prospectara recursos por meio de emendas parlamentares
através da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Secretaria de Estado de
Turismo do Distrito Federal e patrocinios provados onde a OSC é responsavel pela
gestio e execucdo, bem como pela prestacio de contas dos valores captados,
cumprindo os termos da legislacio aplicavel.

Encaminhamos em anexo a planilha global dos custos do projeto com a identificacdo
da fonte de recurso que sera responsavel pelo custo das despesas. (grifos nossos)

Previsao dos Recursos

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do DF R$1.480,000,00
Secretaria de Turismo do DF R$250.000,00

Patrocinios — Previsio de R$1.450.300,00

Total — R$ 3.180.300,00

A possibilidade de captacdo de receitas de outras fontes consta em normativos
relativos ao regramento das parcerias entre a Administragdo Publica e as organizacdes da
sociedade civil, tais como:

Decreto n° 37.843/2016 (Regulamenta a aplicacio da Lei Nacional n° 13.019/2014)
(..)

Art. 28. A administracdo publica distrital convocara a organizagdo da sociedade civil
classificada e habilitada para apresentar o plano de trabalho, do qual deverao
constar os seguintes elementos:

(-
IV - previsao de receitas e de despesas;
(-

§ 2° Nos casos em que as atividades ou projetos objeto da parceria tiverem fontes de
recursos complementares, publicas ou privadas, devera ser demonstrado o interesse
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publico no aporte de recursos da administragdo publica distrital, observado o disposto
em ato normativo setorial. (grifos nossos)

Portaria n° 19, de 09/02/2023 (Ato Normativo Setorial da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico, Trabalho e Renda do Distrito Federal - SEDET/DF)

()

Art. 5° Para efeitos desta Portaria considera-se:

()

XXVI - VALOR GLOBAL DA PARCERIA: valor repassado a OSC pela Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho ¢ Renda via Termo de Fomento ou de
Colaboracdo para execucdo da parceria;

XXVII - VALOR TOTAL DA PARCERIA: valor global da parceria somado aos
valores advindos de recursos complementares;

()

Art. 34. Os processos de parcerias MROSC, com ou sem chamamento publico, serdo
compostos dos seguintes documentos:

IIT - memorias de reunido e registros de comunicagdo entre a OSC e o gestor ou
Comissao gestora da parceria, a area finalistica, e outros agentes que contribuam com a
parceria, tais como instituicées que aportem recursos complementares;

Decreto n° 39.600/2018 (D4 publicidade ao Manual MROSC DF)

Manual MROSC DF - Gestao de Parcerias no Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil no ambito do Distrito Federal

()
1.2.1 DEFINICAO SOBRE CAPTACAO DE RECURSOS COMPLEMENTARES

A captacao de recursos complementares, publicos ou privados, pode ser importante
alternativa, tanto para a diversificacdo de fontes orcamentarias da parceria como para
ampliacdo das metas e resultados, contribuindo, assim, para maior alcance das politicas
publicas. Nesse sentido, é crucial que, em sua avaliaciio e decisdo, a Administracéo
Publica manifeste-se na Nota Técnica quanto ao interesse ptiblico dessa

possibilidade de captacio, para atender a’ exigéncia do § 2° do art. 28 do Decreto
MROSC/DF. (grifo nosso)

Compreende-se por fontes de recursos complementares os recursos captados em outras
fontes para execugdo de parceria, tais como:

a) patrocinio privado direto, sem incentivo fiscal;
b) patrocinio mediante mecanismos de incentivos fiscais;

¢) aporte de recursos publicos federais ou de outros orgdos ou entidades da
Administrag¢do Publica;

d) cobranga de ingressos, bilhetes ou similares;

e) cobranga pela participagdo em eventos ou acdes de capacitagdo, como seminarios,
cursos e oficinas;

f) venda de produtos ou cobranga por servigos prestados;
g) doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;
h) financiamento coletivo.

()
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E importante, entdo, que a OSC tenha respeitada sua autonomia para buscar as fontes e
para gerenciar a aplicacdo desses recursos, que ndo vieram do repasse da parceria, mas
beneficiam o alcance de seu objeto. A Administracdo Publica deve solicitar
informacdes sobre os recursos em demonstrativo simples ou documento similar,
para que a OSC deixe claro que nio ha sobreposicio de receitas para as mesmas
rubricas, no entanto nio pode exigir prestacio de contas nos termos da Lei
MROSC ou do Decreto MROSC/DF, pois tais recursos nao sao de sua al¢cada.

(grifo nosso)
(..
3.1 MOBILIZACAO DE RECURSOS COMPLEMENTARES

()

E fundamental que o 6rgdo ou entidade da Administragio Publica responsavel pela
parceria se manifeste quanto ao interesse publico no apoio estatal a parcerias que
possuem previsdo de captagdo de recursos complementares por meio de fundamentos,
principios e objetivos proprios de suas respectivas politicas setoriais.

Sdo prementes alguns esclarecimentos especificos acerca da gestio de parcerias
que envolvam captaciio de recursos complementares:

1. A previsdo de mobiliza¢do de recursos complementares (ou eventual plano de
captacdo de recursos) deve ser apresentada em documento apartado do Plano de
Trabalho, para que ndo seja confundida com agdes a serem desenvolvidas com recursos
repassados pela Administragao Publica.

2. E admissivel prever no Plano de Trabalho a contratacdo de consultoria ou
profissional especializado em captagdo de recursos, caso seja fundamental a* plena
execuc¢do da parceria.

3. Devem ser investidos integralmente os recursos complementares no objeto da
parceria, nos casos em que a OSC obtiver éxito na mobilizagao.

4. E admissivel aumentar a remuneracdo da equipe da parceria por meio de recursos
complementares, quando a captagdo viabilizar a ampliagdo da carga horaria dedicada
pelos profissionais a” execugdo do objeto da parceria.

5. Ao final da parceria, as informacdes relativas ao recebimento e a’ aplicacio dos
recursos complementares devem ser apresentadas em demonstrativo simples,
apartado da prestacio de contas da execu¢io do Plano de Trabalho. Tal
demonstrativo simples deve explicitar se 0 uso dos recursos complementares foi
realizado na criacdo de item de custo ou na ampliacio de montante ou de
quantitativo de item j4 existente no Plano de Trabalho. (grifo nosso)

6. E possivel que uma OSC parceira nio obtenha éxito da mobilizagdo de recursos
complementares, mesmo tendo contratado consultoria de captacdo de recursos ou
elaborado plano de captacdo. Nesses casos, ndo se configura como irregular o
investimento realizado, pois a efetiva captacdo depende de fatores alheios a* vontade da
OSC, ainda que tenham sido grandes os esfor¢os empreendidos.

7. Independentemente do éxito final na mobilizagdo dos recursos complementares, o
plano de captacdo pode ser, em si, um legado da parceria, pois pode ser posteriormente
utilizado pela propria Administragdo Publica ou por outras OSCs que, porventura, se
tornem parceiras em casos similares.

Pelo expresso neste Ponto e por verificar que, apos a inclusdo do Plano de
Recursos Complementares (SEI n® 82905195) e respectiva Planilha Global dos custos do Projeto
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Innova Summit, nao foram anexados documentos contendo informacgdes sobre o recebimento ¢ a
aplicagdo dos recursos complementares, entendemos o fato como uma pendéncia a ser sanada
pelos gestores da parceria em questdo.

Em relacdo ao fato, a Sedet informou as seguintes agdes (SEI n°® 124838531):

ACAO SUGERIDA AJL/SEDET:
Entende-se que estdo abarcadas nos Artigos 32 e 33 da Portaria-SEDET n°® 19/2023.

ACOES DA FISCALIZACAO/SEDET - RESPOSTAS E IMPLEMENTACOES
DE AJUSTES:

Apesar do entendimento de que os procedimentos suscitados estdo abarcados pelo novo
Ato Setorial desta Pasta, efetuaremos complementacdo do Art. 32 da Portaria n® 19
/2023 (Ato Normativo Setorial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal), prevendo prestacdo de informagdes
especificas para o caso de captagdo de recursos complementares, com aprimoramento
do Anexo XII - REO.

No caso do processo relatado no RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA N° 01
/2023 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF, a Comissdao Executora e a area finalistica
solicitardao a OSC parceira, informagdes relativas ao recebimento e a aplicagdo dos
recursos complementares, mediante apresentacdo de demonstrativo simples, apartado da
prestagdo de contas da execugdo do Plano de Trabalho, objeto do Termo de Fomento n°®
08/2022.

Tendo em vista estar em andamento a inclusao de novas ag¢des e¢ controles no
exercicio de 2023, optamos por manter as Recomendagdes R.5 e R.6, a fim de que sejam
verificadas as mudancas e os resultados alcangados, apds a implementacdo dos novos controles,
em auditorias futuras.

Causa

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

Em 2022:

A Portaria n° 19/2023 (Ato Normativo Setorial da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal) ndo define os
procedimentos relativos a captacdo de recursos complementares pelas OSCs que apresentam
Plano de Recursos Complementares, no momento da solicitagdo de apoio a projetos
encaminhados para analise e aprovagao pelas areas técnicas da Secretaria.

Consequéncia
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Nao observagdo de procedimentos previstos em normativos que regem a
celebragao de Parcerias MROSC no ambito do Distrito Federal.

Recomendacoes

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

R.5) Complementar a Portaria n® 19/2023 (Ato Normativo Setorial da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal) com dispositivos
relativos a captagdo de recursos complementares pelas OSCs.

R.6) Solicitar, a OSC parceira, informagdes relativas ao recebimento e a aplicacdo dos recursos
complementares, mediante apresentacao de demonstrativo simples, apartado da prestacao
de contas da execugdo do Plano de Trabalho, objeto do Termo de Fomento n°® 08/2022.

3.4. QUESTAO 4 - A estimativa de precos se baseia em pesquisas amplas e
confiaveis, especialmente desenvolvida por meio de recursos tecnoldgicos
adequados, que possibilitem aquisicdes ou contratacdes de servigos
compativeis com os precos de mercado?

Sim. Constam, nos processos verificados, documentos e procedimentos para
a realizacdo da andlise financeira de planilhas orcamentarias disponibilizadas pelas OSCs, em
seus Planos de Trabalho, para celebracao de Parcerias (MROSC).

3.4.1. Existéncia de setor responsavel pela verificacdo
da estimativa de precos, com base em pesquisas amplas e
confiaveis.

Questdes preliminares foram encaminhadas a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico, Trabalho ¢ Renda do Distrito Federal/Sedet (SEI n°® 111302197).

Quanto a existéncia de setor responsavel pela verificacdo da estimativa de pregos,
com base em pesquisas amplas e confidveis, especialmente desenvolvida por meio de recursos
tecnoldgicos adequados, que possibilitem aquisi¢des ou contratagdes de servicos compativeis
com os pregos de mercado, conforme o disposto no § 3° do art. 28 do Decreto n°® 37.843/2016, a
Sedet informou a existéncia da Assessoria de Pesquisa de Mercado em sua estrutura, conforme
Oficio n°® 1222/2023-SEDET/GAB (SEI n°® 112188550):
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Na estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda existe a
Assessoria de Pesquisa de Mercado - ASPEM, unidade diretamente vinculada a
Unidade de Licitacoes da Subsecretaria de Administracao Geral setorial

diretamente responsavel pela verificacio da estimativa de precos, utilizando como
parametro as normas e procedimentos aplicaveis no ambito do Distrito Federal.

Cabe ressaltar que, no novo ato normativo setorial (Portaria/SEDET n° 19, de 09 de
fevereiro de 2023), em seu artigo 31 e Anexo XXII, a SEDET normatizou a aplicacio
do exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho, devendo
os mesmos estarem de conformidade com os valores praticados no mercado
e realizacdo de pesquisa que podera estar fundamentada: I - nas hipdteses descritas no §
3° do art. 28 do Decreto MROSC; II - nos valores dos indicadores de aluno/hora
estipulados em Resolugdo do Conselho de Trabalho do Distrito Federal e/ou
CODEFAT; III - nas convengdes coletivas de trabalho firmadas no Distrito Federal ou
em outras unidades da federacdo; IV - em demais pesquisas publicadas por instituicdes
e orgdos especializados; e, V - nas hipoteses descritas nos arts. 4° e 5° do Decreto
Distrital n° 39.453, de 14 de novembro de 2018. (grifos nossos)

Consta, nos processos verificados, a realizacdo de andlises financeiras
de planilhas or¢amentarias disponibilizadas pelas OSCs em seus Planos de Trabalho, conforme
detalhamento em ponto especifico no presente documento.

3.4.2. Procedimentos para realizacdo e aprovacédo de planilhas
financeiras vinculadas as parcerias celebradas.

Consta, nos processos verificados, a realizagdo de analises financeiras
de planilhas or¢amentérias disponibilizadas pelas OSCs em seus Planos de Trabalho.

As anélises foram baseadas em documentos disponibilizados pelas OSCs e/ou
enviados mediante diligéncias, bem como em pesquisas de precos publicos e privados realizadas
pela Secretaria, tais como: Tabela FGV + IPCA, pregdes eletronicos, orcamentos de empresas
privadas e busca em sites de empresas fornecedoras de produtos/servigos.

As analises financeiras realizadas resultaram em mapas comparativos de precos,
com posterior aprovagao dos valores apresentados ou na solicitaciao de ajustes dos mesmos.

Tabela 8 - Resultado das Pesquisas de Precos

Termo de Fomento Res.ultado da Processo SEI n°
Pesquisa de Precos

Termo de Fomento n°® 7/2022 Mapa Comparativo Analise Financeira 04012-00001766/2022-10
(SEIn°® 86761704).

Termo de Fomento n°® 8/2022 Mapa Comparativo Analise Financeira 00370-00001436/2022-40
(SEI n° 82905855).

Termo de Fomento n° 18/2022 Mapa Comparativo Analise Financeira 00370-00004657/2022-70
(SEI n° 99394140).

Termo de Fomento n°® 17/2022 Mana Comparativa Analise Financeira 00370-00003923/2022-47
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Resultado da
Termo de Fomento Processo SEI n°

Pesquisa de Precos
(SEI n° 99399390).

Ao final dos procedimentos/diligéncias relativos as analises financeiras das
planilhas or¢amentarias, o proponente assina um documento contendo manifestacdo expressa
quanto a concordancia com os valores aprovados pela area técnica responsavel pela analise em
questdo, obrigando-se, a partir de entdo, pela execucdo de tais despesas em eventual e
provavel celebracao das parcerias.

3.5. QUESTAO 5 - A Secretaria possui capacidade operacional para celebrar
suas parcerias, cumprir as obrigacdes delas decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades?

Parcialmente. Observamos que a atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho ¢ Renda do Distrito Federal (Sedet), criada mediante o Decreto n°® 44.100,
de 01/01/2023, tem editado normas internas, contendo informacdes e orientagdes sobre a
aplicacao do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), Lei n® 13.019
/2014, regulamentada pelo Decreto Distrital n® 37.843/2016 e, especificamente no ambito da
Sedet, a Portaria n® 19/2023, constituindo Ato Normativo Setorial de que trata o inciso XIV do
caput do art. 2° do mencionado Decreto Distrital.

Constatamos, ainda, a edi¢gdo do Decreto n® 41.551/2020 que dispde sobre a
Politica Distrital de Qualificagdo Social e Profissional - PDQ, instituida e disciplinada
pela Portaria n° 69, de 05/04/2021.

Entretanto, identificamos a necessidade de aprimoramento das orientagoes,
mediante discussoes, edicdo de normas internas ou documentos complementares € promogao de
capacitagdo dos servidores responsaveis pela emissdo de pareceres técnicos e daqueles nomeados
como gestores de parcerias, sobre o tema indicadores de qualidade para o monitoramento
do atingimento dos objetivos das politicas publicas voltadas a qualificagdo social e profissional,
bem como do desenvolvimento econdmico no ambito do Distrito Federal.

3.5.1. Capacidade operacional da Secretaria para celebrar suas
parcerias, cumprir as obrigacdes delas decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades.
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Sobre a existéncia, ou ndo, da avaliagdo, caso a caso, da capacidade operacional
da Secretaria para celebrar suas parcerias, cumprir as obrigagdes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades, conforme disposto no inciso I do art. 8° da Lei n°® 13.019/2014 ¢
no inciso I do art. 5° do Decreto n® 37.843/2016, apds questionamento por parte desta Esquipe de
Auditoria, por meio da Solicitagdo de Informagdo n°® 15/2023 (SEI n°® 111302197), a Secretaria
relatou (SEI n° 112188550) que as "Unidades finalisticas, juntamente com a Unidade de Gestao
de Parcerias, adotam procedimento padrdo de verificacdo da aderéncia da parceria proposta no
plano de trabalho (no caso do disposto no art. 29 da Lei MROSC e/ou do art. 27 do Decreto
MROSC) com as atribuigdes contidas e de competéncia da Sedet."”

Entretanto, identificamos (conforme detalhado no item 3.1.1.- Insuficiéncia no
detalhamento da definicdo de metas, indicadores e parametros para aferi¢do quantitativa e
qualitativa do cumprimento do objeto das parcerias celebradas) a necessidade de aprimoramento
das orientagdes, mediante discussdes, edi¢do de normas internas ou documentos complementares
e promocgado de capacitagdo dos servidores responsaveis pela emissao de pareceres técnicos e
daqueles nomeados como gestores de parcerias, sobre o tema indicadores de qualidade para o
monitoramento do atingimento dos objetivos das politicas publicas voltadas a qualifica¢do social
e profissional, bem como do desenvolvimento econdmico no ambito do Distrito Federal.

Espera-se que tais ajustes ampliem a qualidade e a capacidade operacional da
Secretaria, quanto a suas obrigagdes e responsabilidades relativas as parcerias (MROSC)
celebradas.

3.6. QUESTAO 6 - Os pareceres do 6rgéo técnico da Secretaria, no ambito das
parcerias firmadas, possuem pronunciamento expresso quanto aos pontos
especificos indicados na Lei n® 13.019/2014 e no Decreto n°® 37.843/20167

Parcialmente. Os Pareceres Técnicos ndo apresentam a forma de monitoramento ¢
avaliacdo para a efetivacdo da analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social, com base em indicadores estabelecidos e aprovados em Plano de
Trabalho.

Identificamos a necessidade de aprimoramento dos Pareceres Técnicos quanto a:
1) andlise e aprovacdo de metas, indicadores e parametros de aferi¢do de indicadores; 2)
descri¢ao dos meios disponiveis para fiscalizagdo e monitoramento da execucao da parceria,
vinculados a metas e indicadores aprovados; 3) orientagdo técnica (com analise do perfil
profissional dos servidores) sobre a designacdo do gestor da parceria e da comissdo de
monitoramento e avaliagdo; e 4) necessidade ou nao de apoio técnico de terceiros.
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3.6.1. Modelo de Parecer Técnico da Secretaria, com base no
disposto na Lei n°® 13.019/2014 e no Decreto n° 37.843/2016.

Quanto a existéncia de modelo de Parecer Técnico da Unidade, no ambito das
parcerias firmadas, contendo pronunciamento expresso sobre os pontos indicados nas alineas a
até h do inciso V do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, e nas alineas a até g do inciso IV do art. 29 do
Decreto n°® 37.843/2016, apds questionamento desta Equipe de Auditoria, por intermédio da
Solicitagdo de Informacdao n° 15/2023 (SEI n° 111302197), a Secretaria informou (SEI
n® 112188550) que "a Unidade de Gestdo de Parcerias elaborou checklist contemplando os
elementos necessarios, conforme previsto na Legislacao vigente, para a fase indicada no art. 35
da Lei n° 13.019/2014 e no art. 29 do Decreto n® 37.843/2016, contemplando todos os itens de
"a" até "h", do citado artigo da Lei Federal, bem como os itens previstos nas alineas "a" até "g"
do inciso IV do art. 29 do Decreto Distrital, conforme modelo acostado aos presentes autos (SEI

n°® 112257727)."

Entretanto, ndo identificamos no check list (SEI n® 112257727) controles que
impegam a aprovacao de Planos de Trabalho sem defini¢do de metas, indicadores e parametros
para aferi¢do; ou a aprovagdo de Pareceres Técnicos com auséncia de itens relativos a: 1)
descrigao dos meios disponiveis para fiscalizagdo e monitoramento da execucao da parceria,
vinculados a metas e indicadores aprovados; 2) orientagdo técnica (com analise do perfil
profissional dos servidores) sobre a designacdo do gestor da parceria e da comissdo de
monitoramento e avaliagdo; e 3) declaragdo quanto a necessidade ou ndo de apoio técnico de
terceiros.

3.7. QUESTAO 7 - Os atuais controles de acompanhamento de todas as etapas
da parceria, sem a utilizacdo de uma plataforma eletrénica, apresentaram-se
eficientes e eficazes?

Parcialmente. Apesar da existéncia de planilhas para o acompanhamento e
controle dos prazos de vigéncias, para execugdo, para prestacdo de contas e execugao fisico-
financeira/or¢amentaria dessas parcerias (SEI n® 112257275), a Secretaria encontra-se em fase
de ajustes internos em virtude da recente fusdo da Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito
Federal e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal.

3.7.1. Procedimentos adotados pela Secretaria para suprir a
caréncia de Plataforma Eletronica destinada ao controle de
parcerias celebradas por Orgéos do GDF.
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Tendo em vista que o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) orienta que os procedimentos para celebragao de parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil sejam desenvolvidos por meio de plataforma eletronica, na qual devem ser
registrados todos os instrumentos e documentos, além de permitir tomadas de decisdo com
ampla transparéncia nas diversas etapas da parceria, questionamos os procedimentos adotados
pela Secretaria para suprir tal caréncia (SEI n°® 111302197). Neste ponto a Secretaria se
manifestou (SEIn°® 112188550) da seguinte forma:

Ao nosso ver, tal plataforma deveria ser desenvolvida no sentido de controlar e abrigar
todos os Termos de Fomento no ambito do Governo do Distrito Federal, porém, no
sentido de dar melhor transparéncia e cumprir as determinagdes legais de divulgagdo
das parcerias, a Assessoria de Comunicagdo desta Secretaria estd reformulando o sitio
eletronico da Pasta, contendo aba exclusivamente destinada aos fomentos, com todos os
itens ¢ elementos necessarios ao cumprimento das Normas e unificando as informagdes
das duas Secretarias recém unificadas (SETRAB e SDE), com previsdo de término
ainda no més de maio/2023.

Mencionou, ainda, que o setor responsavel dispde de planilhas para o
acompanhamento e controle dos prazos de (i) vigéncias, (ii) para execug¢do, (iii) para prestacao
de contas e (iv) execugao fisico-financeira/or¢gamentaria dessas parcerias, onde apresentou, como
forma de demonstrag¢do, o modelo de planilha simplificada SEI n® 112257275.

3.8. QUESTAO 8 - Foram adotadas a¢fes ou procedimentos para garantir um
eficaz acompanhamento ou fiscalizacdo da execucao da parceria?

Parcialmente. Tendo em vista a recente reestruturacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda, com a fusdo de outras duas Pastas, Secretaria
de Trabalho com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, na forma do Decreto n° 44.100,
de 01/01/2023, bem como a criagdo da Unidade de Gestao de Parceria (UGP) e da Unidade de
Monitoramento de Parcerias (UMP), o regimento interno encontra-se em fase de elaboragao.

Quanto a capacitacdo dos atuais gestores de parcerias e membros da Comissao de
Monitoramento ¢ Avaliagdo, a Secretaria apontou a realizacao de treinamentos continuados (SEI
n°® 112188550).

O mapeamento das atividades encontra-se em fase de validagdo do fluxo
processual, pois envolve outros setores da Secretaria, que passou recentemente por fusdo de duas
Pastas, além da complexidade inerente aos seus proprios ritos (SEI n® 112255962).
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Quanto a existéncia de Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) e/ou checklists

, a serem observados pelos gestores ao montarem seu planejamento de agdes na fungdo de fiscal

da parceria, a Secretaria informou que se encontra em tramitacdo e avaliacdo, por parte da

Assessoria Juridico-Legislativa da Sedet, a implementacdo de ajustes na Portaria do ato
normativo setorial, propostos pela UGP e UMP, no sentido de alteragdo e inclusao de novos

Anexos.

3.8.1. Atribuicdes, competéncias e capacitagdo de servidores

lotados

em Unidades Administrativas responsaveis por

procedimentos afetos a celebrac&o de Parcerias (MROSC).

Em relagdo as questdes sobre atribuicdes e competéncias do(s) setor
(es) responsavel(eis), definidas em regimento interno e/ou normas internas, a Secretaria relatou
que (SEIn® 112188550):

Para cada parceria firmada, seja por Termo de Fomento ou de Colaboragdo, ha uma
Comissido Gestora designada e nomeada (a SEDET optou por designar sempre
Comissdo e nio um unico Gestor), com o objeto de fiscalizar (acompanhar e
monitorar) a execugdo até a fase de prestagdo de contas. Ademais, hd Comissdo de
Monitoramento e Avaliacio igualmente designada - Portaria/SEDET n° 30, de 31 de
mar¢o de 2023 (...) - em conformidade com a Legislacdo que rege o MROSC, ambas
previamente indicadas nos instrumentos de formalizagao da parceria e, por 6ébvio, com
0 Ato de designagdo publicado no DODF.

A SEDET, ainda em fevereiro de 2023, reeditou o ato setorial que disciplina a aplicagéo
pratica do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC no
ambito da Secretaria, constituindo Ato Normativo Setorial (...), oportunamente
instituindo duas unidades, criadas em sua estrutura organizacional, sendo a
Unidade de Gestdo de Parcerias - UGP, com atribui¢des especificas nas fases
MROSC de planejamento, celebragdo (formalizagdo) e prestagdo de contas, e a
Unidade de Monitoramento de Parcerias - UMP, com atribuigdes adjuvantes na fase
de monitoramento e avaliag3o.

Considerando a recente reestruturacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho ¢ Renda, com a fusdo de outras duas Pastas, Secretaria de Trabalho com a
Secretaria de Desenvolvimento Economico, na forma do Decreto n® 44.100, de 1° de
janeiro de 2023, bem como a criagdo da Unidade de Gestdo de Parceria e da Unidade de
Monitoramento de Parcerias, o regimento interno encontra-se em fase de elaboragdo
(...). Porém, ha de ressaltar que algumas das atribui¢cdes destas Unidades encontram-se
devidamente indicadas no ato setorial relativo a aplicagdo da MROSC dentro da
SEDET (Portaria/SEDET n° 19, de 09 de fevereiro de 2023). (grifos nossos)

Quanto a capacitacao dos atuais gestores de parcerias ¢ membros da Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo, a Secretaria apontou a realizacao de treinamentos continuados (SEI

n°® 112188550) a saber:

A Secretaria ja vinha adotando, ano apds ano, treinamentos especificos para os
executores contratuais e/ou gestores de parcerias, além de indicar os cursos disponiveis
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na Escola de Governo - EGOV. O tltimo treinamento particular desenvolvimento no
ambito da Pasta foi uma Oficina de Planejamento na Contratacdo Publica, Elaboracdo
de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia/Projeto Basico, Contratagdo Via
MROSC e Execugdo/Fiscalizagdo Contratual - Uma Abordagem Pratica, ministrado nas
dependéncias da SETRAB em junho/2022, com duragdo de 28 (vinte e oito) horas
aulas, onde foram destacadas dois dias de capacitacdo especifica para a MROSC, com
participagdo de 38 (trinta e oito) servidores, dentre os quais diversos gestores de
parceria a época.

3.8.2. Procedimentos e controles, existentes e em andamento, para
efetivacdo e acompanhamento de Parcerias (MROSC).

Em resposta a questionamentos iniciais (SEI n° 111302197) sobre o mapeamento
das atividades e procedimentos afetos a celebragdo de parcerias (MROSC), bem como
a interacdo com os demais setores e profissionais da Unidade, a Secretaria declarou (SEI n°
112188550) que "o mapeamento das atividades encontra-se em fase de validagao do fluxo
processual, pois envolve outros setores da Secretaria, que passou recentemente por fusao de duas
Pastas, além da complexidade inerente aos seus proprios ritos" e apresentou seu modelo de
mapeamento de processos em fase de homologacdo do Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliagao (SEI n® 112255962).

Quanto a existéncia de Procedimentos Operacionais Padrao - POPs e/ou checklists
, a serem observados pelos gestores ao montarem seu planejamento de agdes na fungdo de fiscal
da parceria, a Secretaria informou que "encontra-se em tramitagdo e avaliagdo da Assessoria
Juridico-Legislativa da Sedet a implementacdo de ajustes na Portaria do ato normativo setorial,
propostos pela UGP e UMP, no sentido de alteracao e inclusao de novos Anexos. Os referidos
ajustes tratam da implementacdo dos modelos de relatorios iniciais de execucao das parcerias,
determinados como 'procedimento padrao' para instru¢do processual e identificacdo de possiveis
situagdes diversas, ja na fase inicial da parceria, no sentido de mitigar possiveis desvios na
execucao".

No tocante ao procedimento de verificagdo de que o repasse de recursos estd de
acordo com o cronograma de desembolso e consultas ao Siggo e Cepim, no momento da
liberagcdo da parcela, conforme o disposto no art. 33 do Decreto n® 37.843/2016, a Secretaria
relatou que "o procedimento ¢ padrao e aplicado pela Coordenacao de Orgcamento, Financas e
Contabilidade da Suag quando da execucdo do pagamento das parcelas devidas".

Em relacdo ao procedimento de verificacdo e acompanhamento da emissdo de
Relatorios Técnicos de Monitoramento e Avaliagdo, previsto no caput do art. 47 do Decreto n°
37.843/2016, a Secretaria apontou seu procedimentos da seguinte forma:
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A partir da publicacdo do ato setorial (Portaria/SEDET n°® 19/2023), a Unidade de
Monitoramento de Parcerias, em conjunto com a Comissdo de Monitoramento e
Avaliagao (...) devera alertar a Comissao Gestora da Parceria, oficialmente, quando da
emissdo do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo, a partir do

acompanhamento dos prazos estabelecidos no Termo de Parceria, em aderéncia aqueles
definidos na legislacdo. Esta atividade encontra-se devidamente mapeada e com fluxo
estabelecido, na forma do modelo anexado aos presentes autos (SEI n°112255962). Nao
obstante, esta implementagdo deu-se no més de maio do corrente e, considerando a
necessidade de amadurecimento dessa inovacdo junto as areas finalisticas. Tal
procedimento carece de tempo para sua revisdo, validagdo e posterior aplicacdo plena.

3.9. QUESTAO 9 - Ha transparéncia quanto a divulgacdo de informacdes das
transferéncias efetivadas, das prestacdes de contas e dos resultados obtidos?

Sim. No tocante a transparéncia das agdes realizadas no ambito das Parcerias
(MROSC), identificamos a alimentac¢ao da pagina oficial da Secretaria, com os dados inerentes
as parcerias celebradas, conforme o disposto na Secao III - Da Transparéncia e do Controle, da
Lein® 13.019/2014. A Secretaria informou que essa responsabilidade recai sobre a Assessoria de
Comunicac¢do, na forma disposta no artigo 69 da Portaria n° 19, de 9 de fevereiro de 2023.

Constatamos, ainda, que a Secretaria executa o procedimento de verificacdo se a
Organizagdo da Sociedade Civil parceira divulgou, na internet e em locais visiveis das sedes
sociais e nos estabelecimentos em que desenvolve acdes, a relagdo das parcerias celebradas, em
atendimento ao disposto nos arts. 79 e 80 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

3.9.1. Controle sobre a divulgacido das parcerias celebradas nas
paginas oficiais da Secretaria e das Organizacfes da Sociedade
Civil parceiras.

No tocante a transparéncia das acdes realizadas no ambito das parcerias
(MROSC) e ao questionamento sobre a existéncia, ou ndo, de setor responsavel por alimentar a
pagina oficial da Secretaria, com os dados inerentes as parcerias celebradas, conforme o disposto
na Sec¢do III - Da Transparéncia e do Controle da Lei n® 13.019/2014, por meio da Solicitagdo de
Informagdo n°® 15/2023 (SEI n° 111302197), a Secretaria informou que essa responsabilidade
recai sobre a Assessoria de Comunicagdo, na forma disposta no artigo 69 da Portaria n° 19, de 9
de fevereiro de 2023.

Instada a esclarecer como a Secretaria executa o procedimento de verificacao se a
Organizagdo da Sociedade Civil parceira divulgou, na internet e em locais visiveis das sedes
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sociais e nos estabelecimentos em que desenvolve acdes, a relagao das parcerias celebradas, em
atendimento ao disposto nos arts. 79 e 80 do Decreto Distrital n® 37.843/2016, (SEI n°
111302197), a Secretaria relatou que:

No ato setorial (Portaria/SEDET n°® 19/2023) foi estabelecido o Plano de Comunicagdo
(ndo havia mencao no ato setorial anterior), conforme disposto no art. 72 da referida
Norma. A partir desse plano de comunicagdo, combinado com as metas pactuadas no
Plano de Trabalho; neste contexto, quando da realizag@o das vistorias técnicas, o Gestor
ou Comissdo Gestora da Parceria deve verificar o cumprimento do plano de
comunicacdo e trazer elementos de comprovagdo, para isso, podem ser utilizados os
dispositivos especificados no ato setorial, a exemplo de formularios, relatorios ou check-
list.

As areas finalisticas sdo orientadas ao cumprimento das normas estabelecidas, bem
como consta dos documentos a serem disponibilizados nos autos dos processos de
execucdo a necessidade de juntada de toda a comprovagdo dos termos pactuados na
Parceria, entre eles a divulgacdo na internet, em locais visiveis de suas sedes sociais e
nos estabelecimentos em que exerca suas agoes, a relacdo das parcerias celebradas com
as OSCs.

De igual forma, conforme ja informado, no sentido de dar melhor transparéncia e
cumprir as determinagdes legais de divulgagdo das parcerias, a Assessoria de
Comunicac¢do desta Secretaria esta reformulando o sitio eletronico da Pasta, com
aba destinada aos fomentos, contendo todos os itens necessarios ao cumprimento das
Normas e unificando as informagdes das duas Secretarias recém unificadas (SETRAB e
SDE).

Identificamos tais atos nos links: https://www.sde.df.gov.br/parcerias-mrosc/ e
https://sedet.df.gov.br/parcerias-2022/, bem como em fotos de banners apresentadas em
relatdrios presentes nos autos processuais.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as

constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria 311.e321 |TipoB
Prestacéo de Contas de Parceria 331.e332 |TipoB

Brasilia, 23/10/2023

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdao e Transferéncias-DIACT
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