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Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 06/2024 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundag¢ao Hemocentro de Brasilia
Processo n°: 00480-00005039/2024-25

Assunto: Inspecdo - exercicios de 2022 e 2023
Ordem(ns) de Servico:  48/2024-SUBCI/CGDF de 08/04/2024
N° SAEWEB: 0000022340

1. INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Fundacdo Hemocentro de Brasilia , durante o
periodo de 11/04/2024 a 03/05/2024, objetivando Andlise dos atos e fatos dos gestores da FHB

nos exercicios de 2022 e 2023.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatagdes

ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
- Aquisi¢ao de um veiculo tipo 6nibus, novo, adaptado para
MANUPA COMERCIO, unidade mével de coleta de sangue, de fabricagso e modelo C"”t.fam .
EXPORTACAOQ, d i d d d Administrativo n.°
IMPORTACAO DE o ano corrente, zero quilometro, deacordo asnormasda | 1a40099 1o valor
00063-00000944/2022-01 EQUIPAMENTOS E Portaria 047/98 do DENATRAN e conforme de R$ 2 3’99 99000
: especificagdes, condi¢des, quantidades consoante e D
VEICULOSADAPTADOS | o ifica o Edital de Licitaio PE n.o 14/2022 (94576789) | Y aor Totdl: R$
LTDA. (03.093.776/0007-87) e a Proposta (96815935) 2.399.990,00
Contrato
Administrativo N°
o}
FRESENIUSHEMOCARE | Fornecimento de insumos para realizag&o de coleta de gé;{\zlgg%ig nttgtrgo
00063-00002070/2019-12 | BRASIL LTDA (49.601.107 [ Sangue Total e processamento de hemocomponentes, com novalor de R$ ’
/0001-84) locagéo de equipamentos 4.582.088,80 Valor
Tota: R$
4.582.088,80
Contrato
Fornecimento de insumos, com disponibilizagdo de Administrativo n® 19
BIOPLASMA PRODUTOS | equipamentos, em regime de comodato, e servicos de /2020, 7° e 8°
g g PARA LABORATORIOSE | manutencéo, para realizagdo de exames sorol égicos, Termos Aditivos,
00063-00002408/2020-70 CORRELATOSLTDA. através da técnica de quimioluminescéncia ou no valor de R$
(04.086.552/0001-15) eletroquimioluminescéncia, na Fundagdo Hemocentro de 2.901.576,00 Valor
Brasilia- FHB Tota: R$
2.901.576,00
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Processo Credor Objeto Termos

Contrato

Prestag&o de servico de transporte rodoviério de Administrativo n.°

g . IMASTER SERVICOS passageiros, com fornecimento de veicul os e motoristas, 017/2023. no valor
00063-00003283/2023-48 LTDA (19.048.341/0001-65) | paraatender as necessidades da Fundagdo Hemocentrode | de R$ 1.026.687,36

Brasilia. Valor Tota: R$
1.026.687,36

contratacdo emergencial, por meio de DISPENSA DE Contrato

LICITACAO, cujo objeto é aaquisi¢ao de insumos - bolsas | Administrativo n.°

FRESENIUS HEMOCARE

00063-00004260/2023-51 | BRASIL LTDA. (49.601.107 para coleta de sangue total e bolsa de transferéncia para 022/2023, no valor

produc&o de pool de plaguetas - com disponibilizagéo de de 2.769.767,92

/0001-84) equipamentos e acessorios necessarios a coletae aextragdo | Valor Tota: R$
de hemocomponentes 2.769.767,92
Contrato
Administrativo n.°
g g DATAMED LTDA. Aquisi¢do de 2 (duas) unidades de centrifugarefrigerada de | 043/2022, no valor
00063-00005874/2022-79 | (38 65 399/0001-75) wlo de R$ 714.687,60
Valor Tota: R$
714.687,60
Contrato N° 22
BIOMETRIX Aquisicéo de insumos para a realizagéo de exames de 12017, 13° termo
0063-000328/2017 DIAGNOSTICA LTDA hlstoc?mpatl(?l | :c dazlje p:elohl aboratério gle l;) muq_ol ogiados adi tgvo, no é/gl gr de
(06.145.976/0001-39) transplantes da fundagéo hemocentro de brasilia (FHB), R$ 3.147.188,97
com cessdo de equipamentos em comodato Valor Tota: R$
3.147.188,97

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO OU PARCERIA

2.1.1. ATRASO NA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO PARA NOVAS
CONTRATACOES

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Foi verificada a ocorréncia de atraso na realizacdo de contratagdes que
substituiriam os objetos contratados pelos processos SEI n°® 0063-000328/2017, referente ao
Contrato n°® 22/2017 para aquisicdo de insumos para realizagdo de exames de
histocompatibilidade pelo Laboratdrio de Imunologia dos Transplantes da Fundagao Hemocentro
de Brasilia (FHB) junto 4 Empresa BIOMETRIX DIAGNOTICA LTDA, CNPJ n° 06.145.976
/0001-39, no valor de R$ 3.147.188,97, e n° 00063-00002070/2019-12, referente ao Contrato n°
17/2019 para fornecimento de insumos para realizagdo de coleta de Sangue Total e
processamento de hemocomponentes, com locagdo de equipamentos junto a
Empresa FRESENIUS HEMOCARE BRASIL LTDA, CNPJ n.° 49.601.107/0001-84, no valor
de RS 4.582.088,80.
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O Contrato n°® 22/2017 foi assinado em 15 de novembro de 2017, passando por
renovagdes sucessivas chegando a 60 meses de duragdo, findando-se esse prazo em 14 de
novembro de 2023, conforme Termo Aditivo Décimo Terceiro (SEI n°® 98999727). Desse
modo, chegou-se ao limite de prorrogacdes autorizado pelo art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666
/1993.

A ultima prorrogacdo do contrato em cotejo ocorreu com a justificativa de que o
novo procedimento licitatdrio para aquisicao dos insumos estava em curso, mas poderia ndo ser
finalizado a tempo. Esse novo procedimento estd registrado no Processo n°® 00063-00005279
/2020-71, tendo sido iniciado em 4 de novembro de 2020 pelo Documento de Oficializacao de
Demanda FHB-DF/PR/DIREX/GEPROCE (SEI n°® 50186204), sendo encerrado em 25 de abril
de 2023, sem realizacdo de contratacdo, conforme Despacho FHB-DF/PR/UNITEC/DPROCE
(SEI'n® 110318430) e Ata 002/2023 (SEI n°® 111360734).

Cabe observar que a FHB tomou medidas antes do encerramento da ultima
prorrogacao do Contrato n°® 22/2017, visto tratar-se de insumo relevante para servigos de atencao
a saude. Entretanto, fica patente a ineficiéncia na tomada de decisdo referente a contratagao,
tendo em vista transcorreram-se 902 (novecentos e dois) dias até que ficasse comprovado que a
solucdo trabalhada nao atenderia as necessidades da FHB.

J4 o Contrato n® 17/2019 foi assinado em 25 de junho de 2019, e apds sucessivas
prorrogacoes, teve sua vigéncia encerrada em 24 de junho de 2023, conforme Termo Aditivo
Sexto (SEI n°® 88286878). Com isso, seriam completos 48 meses de vigéncia do contrato em
questdo, concluindo o prazo de renovagdes delimitado no art. 57, inciso IV, da Lei n°® 8.666
/1993, por envolver locacdo de equipamentos. O processo licitatorio para realizacdo de nova
contratacao, SEI n° 00063-00004584/2022-16, para fornecimento de insumos para a coleta de
sangue foi iniciado em 5 de agosto de 2022, conforme Documento de Formalizagdo de Demanda
- DFD 1 (SEI n°® 92702499) e somente foi finalizado com a assinatura do contrato em 31 de
janeiro de 2024, conforme Contrato Administrativo n.° 001/2024 (SEI n°® 132325950).

Desta forma, entre 25 de junho de 2023 e 30 de janeiro de 2024 a FHB nao teve
vigente pertinente processo de contratacdo para fornecimento de insumos para realizagdo de
coleta de Sangue Total e processamento de hemocomponentes, com locacdo de equipamentos,
considerando os padrdes e caracteristicas dos insumos a serem adquiridos. Por se tratar de
insumo e equipamentos fundamentais ao funcionamento da FHB, qual seja bolsas para coletas de
sangue e equipamentos correlatos, foi realizada a contratagdo emergencial desses bens por meio
do Processo SEI n® 00063-00004260/2023-51, conforme disposto no Termo de Referéncia
EPBEMER (SEI n° 117990715) e Contrato Administrativo n.° 022/2023 (SEI n® 119204350).
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Ainda que a FHB tenha tomado medidas para evitar o desabastecimento dos
insumos e equipamentos para realizagdo de coleta de Sangue Total e processamento de
hemocomponentes, fica evidente a necessidade de aprimoramento do planejamento de suas

contratacdes. A contratacdo emergencial s6 deve ser utilizada em caso de emergéncia e

calamidade, cabendo pontuar que a demanda pelos insumos e equipamentos em tela € previsivel,
sendo itens fundamentais a execugao da atividade finalistica da FHB.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Oficio n° 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionados, a
Fundag¢ao Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

I) Referente 2 Recomendacio 1

A) Unidade Técnica (UNITEC) (Despacho-FHB-DF/PR/UNITEC/DIHEMO
151429837 - Proc. 00063- 00004775/2024-31), a saber: "Em atencdo ao disposto no
Memorando N° 34/2024 - FHB-DF/PR/UNITEC 151029743, acerca do Oficio N° 1212
/2024-CGDF/SUBCI (150115687), da Subcontroladoria de Controle Interno (SUBCI),
0 qual encaminha o Relatdério Preliminar de Inspecao n°® 02/2024 — DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF (142804106), referente aos resultados de Inspe¢do que analisa os atos e
fatos da gestdo da Fundacdo Hemocentro de Brasilia (FHB) nos exercicios 2022 a 2023,
encaminhamos manifestacdo das diretorias da Unidade Técnica, no que se refere a
Recomendacdo 1., do item 2.1.1.

O referido item recomenda "elaborar lista com descri¢do técnica de insumos e
equipamentos que sdo fundamentais para a execugdo das atividades finalisticas da
FHB." Esclarecemos, preliminarmente, que a Fundacio Hemocentro de Brasilia
instituiu a Comissdo de Padronizacio de Tecnologias (CPTEC), conforme
Instrugdo N° 208, de 08 de setembro de 2021, publicada no DODF N° 172, de 13 de
setembro de 2021. A composicio da Comissdo consta atualizada por meio das
Instrugoes N° 212, de 03 de julho de 2023 e N° 07, de 10 de janeiro de 2024, esta
ultima designando representante da Diretoria de Compras - DCOMP/UNIAF/FHB
para funcio de presidente da CPTEC.

A Comissdo, de carater permanente e de composi¢do multidisciplinar, foi instituida para
atuar como instancia interna de apoio a governanga, inclusive com fungo de apresentar
proposta de escopo e forma de atuacdo, considerando a legislagdo vigente, boas praticas
e as especificidades da FHB- DF. Dentre as entregas e atividades previstas para a
CPTEC, ressaltamos a elaboragdo, implementacdo e revisdo de procedimentos
relacionados ao processo de padronizagdo, despadronizagdo e alteragdo de descritivo
(seleg@o e avaliacdo sistematica) dos catdlogos de insumos e equipamentos das
atividades finalisticas da FHB.

E do nosso entendimento, portanto, que a criacio do catdlogo de insumos e
equipamentos, em desenvolvimento no ambito da Comissdo de Padronizagdo, atenderia
a recomendacdo R.1, do topico 2.1.1, do Relatério Preliminar apresentado pela
Subcontroladoria de Controle Interno-CGDF.

Ademais, anualmente, as Diretorias técnicas da FHB participam ativamente da
elaboragdo dos instrumentos de planejamento - proposta para Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA), Plano de Compras Anual (PCA), em que sdo listados, de
forma individual e descritiva, todos os insumos, materiais e equipamentos para
execucdo das atividades finalisticas da FHB, com previsdo de aquisi¢do ou contratagdo
no periodo. Isto posto, com vistas a colaborar no envio de resposta a Subcontroladoria
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de Controle Interno , restituimos os autos e nos colocamos a disposi¢do para
informagdes adicionais que se fagam oportunas.”

1.2 - Oficio n° n° 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB:
IT) Referente 2 Recomendacio 2:

Em atendimento ao solicitado pela Unidade Administrativa e Financeira,
no Memorando N° 44/2024 - FHB-DF/PR/UNIAF (151010797), para o topico: 2.1.1,
constatagio: ATRASO NA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO PARA NOVAS
CONTRATACOES, setor: analisar se caberia manifestacdo de alguma Diretoria da
UNIAF, entendemos que cabe manifesta¢do desta Diretoria quanto a recomendagéo:

R.2) Delimitar o prazo de inicio de procedimentos para realizagdo de pesquisa de
pregos/ contratacdo em prazo condizente com a necessidade do objeto pela FHB, com
maior para para os itens afetos as suas fungdes finalisticas.

Esclarecemos que, conforme ja detalhado, em julho de 2023, foi aprovado o Manual da
Fase de Planejamento das Aquisi¢des e Contratacdes (151498024) o qual contempla
todas as fases do planejamento da contrata¢do, contendo e prazos para finalizacdo de
cada etapa ¢ elaboragdo dos documentos, incluindo a pesquisa de precos, e por tipo de
contratagdo: aquisi¢ao ou servigo.

Destacamos que esta DACL, para controle de cada prazo definido, elaborou planilhas
excel, para cada tipo de aquisi¢ao/contratagdo, onde visualmente é possivel identificar
se a etapa atual encontra-se no prazo ou em atraso, bem como verificar todas as etapas
finalizadas, se foram realizadas em tempo ou com atraso, ¢ ainda, o prazo para
finalizacdo das etapas subsequentes. A titulo de exemplo e demonstragdo, anexamos ao
processo, para comprovagdo do exposto, os documentos: Planilha - Controle de
Processos 2023 (151519223) e Planilha - Controle de Processos 2024 (151519561).

Uns dos objetivos desta DACL ¢ proceder a tal acompanhamento e, sempre que alguma
das etapas estiver em atraso, sinalizar para que haja a finalizagdo da etapa. Em alguns
momentos conseguimos fazer tal acompanhamento, seguem alguns links
exemplificando tal procedimento (151539297). Infelizmente, este procedimento ainda
ndo foi inserido na rotina da DACL, pela falta de servidor, j&4 que atualmente o quadro
de pessoal da Diretoria ¢ composto apenas pela diretora e 3 servidores, os quais sdo
responsaveis pela analise de todos dos documentos da etapa de planejamento (DFD,
ETP, RISCO e TR), de todos os processos de aquisigdoes/contratagcdes desta Fundagéo,
além de trabalharem na elaboragdo e atualizagdo constante dos fluxogramas,
documentos padrdo e suas listas de verificacdo. Quanto a este assunto
julgamos importante destacar que esta Diretoria analisa cada documento elaborado,
conforme modelos de listas de verificagdo a seguir:

CHECK-LIST AQUISICAO

CHECK-LIST
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E
COMUNICACAO

CHECK-LIST SERVICO

DFD (151520148)

DFD - documento (

DFD (151521370) 151522679)

ETP (151520293)

DFD - indicagdes,
declaragdes ¢
designagdes (
151522872)

ETP (151521474)

Analise de Riscos (151520592)

Andlise de Riscos (151521606) ETP (151522978)
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TR Contratag@o Direta (151520793)

TR sem dedicag@o exclusiva de mao de
obra - Contrata¢ao Direta (151522085)

TR Pregédo (151520954)

TR com dedicagdo exclusiva de mao de
obra - Contratacdo Direta (151522228)

TR ARP (151521171)

TR sem dedicag@o exclusiva de mio de
obra - Pregdo Eletronico (151522356)

LISTA DE VERIFICACAO DO PLANEJAMENTO DAS
AQUISICOES - COMPRAS: MATERIAIS DE CONSUMO/BENS
PERMANENTES

LEIN° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DECRETO N° 44.330 DE 16 DE MARCO DE 2023

PARECER REFERENCIAL SEI-GDF N.° 45/2024 - PGDF
/PGCONS - Contratagdo administrativa de aquisicdo de bens por
meio do pregdo eletronico? (131433514)

Obs.: Em atualizagdo, considerando que o Parecer Referencial 45

/2024 — PGCONS/PGDF encontra-se CANCELADO EM 15/09
/2024 PELO PARECER REFERENCIAL 59/2024

TR com dedicagdo exclusiva de mao de
obra - Pregdo Eletronico (151522457)

TR treinamento ¢ aperfeicoamento de
pessoal - Contratagdo Direta - PARECER
REFERENCIAL SEI-GDF N.° 45/2024 -
PGDF/PGCONS (151532933)

TR prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e coleta de
esgotamento sanitario (151534510)

LISTA DE VERIFICACAO DO
PLANEJAMENTO CONTRATACAO
DE SERVICOS

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021

DECRETO N° 44330 DE 16 DE
MARCO DE 2023

PARECER REFERENCIAL SEI-GDF n.°
44/2023 - PGDF/PGCONS - Contratagdo
administrativa de terceirizagdo de servigos

por meio do pregdo eletronico (151528374
)

Ainda assim, entendemos que o acompanhamento de finalizacdo de cada etapa no prazo
definido tem refletido na elaboragdo de documentos de forma mais tempestiva, tal
afirmacdo pode ser demonstrada com o preenchimento do indicador Dacl 1 - Taxa de
documentos da etapa de planejamento da aquisi¢do ou contratacio elaborados em dia. A
meta do indicador é de 70% dos documentos elaborados dentro do prazo definido no
Manual da Fase de Planejamento das Aquisi¢cdes e Contratagdes (151498024), sendo
que no primeiro trimestre de 2024, 46,87% dos documentos foram elaborados dentro do
prazo, ja no segundo trimestre de 2024, 91,18% dos documentos foram elaborados
dentro do prazo, conforme evidéncia a seguir, extraida do Sistema Quali -Software para

Gestao da Qualidade:
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Dacl 1 Taxa de documentos da etapa de planejamento da aquisicdo ou contratagao elabor ados em

% 100
% 90
% 80

dia

% 70 O
% 60
% 50

%40

%30

%20

%10

%0 o
mar

I o \
jun dez

set

B Meta B Realizado B Performance M Limite

(1] & Rotulos: [ Meta [J Resultado [ Variagio (com o més anterior) [ Total [J Limite

Dacl 1 Taxa de documentos da
etapa de plancjamento da aquisigdo
ou contratagdo elaborados em dia

1 Meta 70 70 70 70
Realizado 7 91.18
% atingindo | -— — — — = —
66,96% 130,26%
% Meta | —— — e e || e S e [
66,96% 130,26%

Importante também destacar que o processo de aquisi¢do/contratacao da Instituicdo, é
analisado e acompanhado na Gestdo de Riscos, o qual esta atualmente em fase de
atualizagdo com a publicagdo da Instrugdo n° 238, de 03 de setembro de 2024, de Grupo
de Trabalho com a finalidade especifica de revisdo dos artefatos do Processo de gestdo
de riscos de licitagdes e contratos (151610164), mas ¢ possivel evidenciar no trabalho
atualmente validado, extraido do Sistema de Gestdo de Auditoria do Distrito Federal -
SAEWEB, os riscos existentes na etapa de planejamento das aquisigdes/contratagoes,
escopo de atuagdo desta DACL, destacados no documento (151606582), e ainda, seus
controles ja existentes, destacados no documento (151606775).

Entendendo a complexidade da etapa de planejamento das aquisi¢cdes e contratagdes,
especialmente no momento atual, com a alteragdo da legislagdo, auséncia ou demora da
regulamentagdo da lei e constante necessidade de atualiza¢do dos documentos padrao e
listas de verificacdo para atendimento & legislagdo vigente e pareceres referenciais
elaborados pela Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, esta DACL entendeu
ser necessaria a revisdo e atualizacdo do Manual da Fase de Planejamento das
Aquisicdes ¢ Contratagdes (151498024), bem como, a necessidade de elaboracdo e
incluso de fluxogramas ¢ documentos padrdo para aquisi¢des/contratagdes
emergenciais, de cursos, de tecnologia da informa¢do e comunicagdo, aquisi¢ao de
insumos com disponibilizacdo de equipamentos (sejam por aquisi¢do, locagdo ou
comodato).

Assim, foram abertos os processos n° 00063-00003219/2024-48, n° 00063-00001284
/2024-39 e n° 00063-00001285/2024-83, nos quais estdo sendo atualizados os modelos
existentes e criados os novos modelos que possibilitardo a atualiza¢do do referido
manual.
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Analise do Controle Interno

Em relagdo a Recomendacao 1, a unidade argumentou ja ter em sua estrutura,
desde 2021, a Comissdo de Padronizagdo de Tecnologias (CPTEC). Foi exposto que a CPTEC
estd desenvolvendo um catdlogo de insumos e equipamentos. Diante do exposto, esse catdlogo
pode atender ao disposto na recomendacao, desde que observada a questdo da definicdo de
materiais e insumos fundamentais ao exercicio finalisticas da FHB. Como o catdlogo ainda nao
foi finalizado, mantém-se a recomendacao.

Ja referente a Recomendacdao 2, a FHB apresentou Manual da Fase de
Planejamento das Aquisi¢des e Contratacdes, aprovado em julho de 2023, que teria a definicao
dos prazos para a finalizagdo das etapas pertinentes ao planejamento de contratagdes. De todo
modo, a unidade afirma ter entendido necessaria a revisdo e atualizagdo do manual em cotejo,
dadas as presentes circunstancias (entrada em vigor em definitivo da nova lei de licitagdes e seus
desdobramentos). Diante do exposto, mantém-sea recomendagdo, com o intuito de dar énfase
a questdo dos prazos quando dos trabalhos de revisdo e atualizagdo do Manual de Fase de
Planejamento das Aquisi¢des e Contratacdes.

Causa

Em 2022 e 2023:
Planejamento de aquisi¢des falho;
Demora no inicio dos procedimentos internos de licitagao.
Consequéncia
Retrabalho;
Desperdicio na gestdo de recursos humanos e do tempo disponivel;
Risco de impossibilidade da Fundagdo executar suas fungdes finalisticas.
Recomendacao

Fundac¢ao Hemocentro de Brasilia :

R.1) Elaborar lista com descri¢do técnica de insumos e equipamentos que sdo fundamentais
para a execucao das atividades finalisticas da FHB;
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R.2) Delimitar o prazo de inicio de procedimentos para realizagdo de pesquisa de precos/
contratagdo em prazo condizente com a necessidade do objeto pela FHB, com maior
atencdo para para os itens afetos as suas fung¢des finaliticas.

2.2. SELECAO DO FORNECEDOR OU PARCEIRO

2.2.1. PRAZO EXiGUO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS
Classificagao da falha: Tipo B

Fato

O Processo SEI n° 00063-00000944/2022-01 trata da aquisi¢do de unidade movel
para coleta de sangue no valor de R$ 2.399.990,00 (dois milhdes, trezentos e noventa e nove mil,
novecentos e noventa reais). Essa contratagdo visava aumentar a permeabilidade da doacao de
sangue, levando a Fundacdo Hemocentro diretamente aos doadores. Isso porque foi observado
que cidadados residentes de areas mais afastadas praticavam em menor quantidade o ato de
doagdo, devido a questao do deslocamento a sede do Hemocentro.

Como a época so6 era possivel efetuar a doacdo na sede do Hemocentro, o que
claramente ¢ um fator limitante ao bom abastecimento do banco de sangue, a contratacdo de
uma solucao de coleta itinerante teria o condao de reduzir essa fragilidade e aumentar o espectro
de doadores.

Foram analisadas varias solugdes de coleta itinerante, sendo que a compra de um
onibus adaptado para coleta se apresentou como a op¢ao mais viavel. Cabe observar que se trata
de um objeto complexo, levando em consideragdo que, além da descricdo das caracteristicas
fisicas do veiculo, o procedimento de doacdo deve atender a uma série de etapas, e todos
deveriam estar embarcados no veiculo contratado.

Desse modo, a adaptagao do veiculo para atender as demandas do processo de
coleta de sangue ndo ¢ algo simples, sendo necessaria a realizacdo de adaptagdes e instalacdo de
equipamentos para garantir o fornecimento de energia, agua, refrigeracdo e comodidade a equipe
e aos doadores.

Em analise ao disposto acima, considera-se que a FHB concedeu prazo exiguo
para a apresentacdo de propostas para contratacdo de objeto tdo complexo. Foram concedidos, de
acordo com o publicado na pagina 48 do DODF n° 163, de 29 de agosto de 2022 (documento
SEI n° 94465068), prazo até o dia 9 de setembro de 2022, ou seja, 12 dias corridos ou 10 dias
uteis para a elaboracdo de propostas, com agravo de que as propostas deveriam ser enviadas até
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as 09:59 do dia 09 de setembro. Ainda que existam empresas especializadas em realizar esse tipo
de adaptacdo, em geral os projetos ndo sao idénticos, ou seja, cada projeto tera de ser
personalizado para atender as demandas impostas no termo de referéncia e projeto basico do
contratante.

A delimitacdo de prazo curto para a apresentacdo de propostas referentes a objeto
complexo pode configurar cerceamento na competi¢do, contrariando principios basilares do
processo de licitagdes publicas, previsto no art. 3°, caput e §1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993,
assim como previsto no art. 5° e no art. 9°, inciso I, alinea a), da Lei 14.133/2021.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Oficio n® 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionados, a
Fundacdo Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

1.1. Preliminarmente, informamos que essa Diretoria de Compras seguiu o prazo do rito
legal (inciso V, Art. 4° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e Art. 25 do Decreto n°
10024, de 20/09/2019). Salientamos que a equipe de planejamento da contratagdo ndo
indicou no processo a necessidade de concessdo de prazo maior que 08 (oito) dias
para apresentagdo de proposta(s) pelos licitantes, em decorréncia de "complexidade" do
objeto a ser licitado e contratado.

1.2. Ademais, importante registrar que ndo houve pedido de esclarecimento ou
impugnagdo dos termos do edital, conforme pode ser observado no item 3 do Relatdrio
SEI-GDF n.° 27/2022 - FHB-DF/PR/UNIAF/DCOMP (95898749), a saber:

"3. DA DIVULGACAO DO EDITAL

Em 29/08/2022 foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 163, pagina 48, o
aviso de licita¢do do Pregdo Eletréonico (94465068), respeitando o prazo minimo legal,
com fulcro no art. 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/2002.

O Edital foi disponibilizado em sua integra no site da Fundag¢do Hemocentro de
Brasilia (https.://www.fhb.df.gov.br/)."

1.3. Conforme pode ser demonstrado na Ata da Sessdo Piblica PE 14/2022 (96042430
), duas empresas participaram da disputa, cenario proximo a quantidade de empresas

que participaram da pesquisa de precos na fase de planejamento da contratagdo, ocasido

em que foram recebidas trés propostas comerciais para o objeto em questéo.

1.4. Por fim, julgamos pertinente considerar que, conforme estabelecido no Termo de
Referéncia (94451536), foi necessario estabelecer um prazo limite para a entrega do
objeto, in verbis:

"8.5. A entrega do objeto desta aquisi¢do devera ser realizada em remessa unica,
impreterivelmente até 20 de dezembro de 2022, no seguinte endereco Setor Médico
Hospitalar Norte (SMHN), Quadra 03, Conjunto A, Bloco 03, Asa Norte, Brasilia-DF,
CEP 70710-908, na Geréncia de Patriménio de segunda a sexta-feira, das 8h as 11h e
das 14h as 17h; sem possibilidade de dilagdo do prazo, em atendimento ao que
determina o Art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
"Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias."
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E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

8.6. Caso a Contratada ndo promova a entrega integral do objeto - UNIDADE
MOVEL - ONIBUS, ADAPTADO PARA COLETA DE SANGUE até 20/12/2022, o
contrato serd rescindido com todos os 6nus imputados a Contratada, em obediéncia a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000."

Analise do Controle Interno

Referente aos fatos, a FHB argumentou que o prazo dado aos licitantes seguiu os
ritos legais e que ndo houve pedido de impugnacao do edital. Recorda-se que o objeto licitado se
tratava de uma unidade movel de coleta de sangue. Essa ndo ¢ uma solu¢do de prateleira, sendo
necessaria a realizagao de projeto e adequar o chassi do veiculo as necessidades da administracao.

Diante disso, ¢ considerando que as aquisi¢cdes publicas deveriam se fiar no
principio da isonomia (art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, vigente a época) e, mais atualmente, nos
termos do art. 5° da Lei n® 14.1333/2021, nos principios do planejamento, da razoabilidade e da
proporcionalidade, o prazo proposto foi inadequado. Além disso,0 prazo de 10 dias uteis para
realizacdo do projeto evidentemente beneficia as empresas que foram consultadas anteriormente
para apresentar propostas, dada a descri¢do do objeto em tela. Ademais, o prazo exiguo para
elaboracdo de proposta resultou em uma entrega problematica, onde véarios itens originalmente
previstos nao foram entregues conforme disposto em projeto bésico.

Assim, mantém-se a Recomendagao 3.
Causa
Em 2022:
Falha no planejamento de contratacdes.
Auséncia de avaliagdo critica na definicao de prazos.
Consequéncia
Recebimento de propostas com falhas .
Diminui¢do no nimero de propostas.
Possibilidade de ndo cumprimento pleno da finalidade da contratagao.

Recomendacao
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Fundacio Hemocentro de Brasilia :

R.3) Adotar prazos razodveis para cumprimento das etapas dos procedimentos licitatorios,
considerando-se a complexidade do objeto/servico a ser contratado.

2.3. EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA

2.3.1. AUSENCIA DE ARTICULACAO INTERNA COM O GESTOR DO
CONTRATO

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

O Processo SEI n° 00063-00000944/2022-01 trata da aquisi¢ao de unidade moével
para coleta de sangue no valor de R$ 2.399.990,00 (dois milhdes, trezentos e noventa e nove mil,
novecentos € noventa reais) junto a Empresa MANUPA. A entrega do objeto contratado,
conforme consignado no Contrato Administrativo n.® 034/2022 (SEI n® 97316339) deveria ter
sido feita até 20 de dezembro de 2022.

Entretanto, devido a alteragdes na plotagem da carroceria do veiculo demandadas
pela Assessoria de Comunicagdo entre periodo de 12 a 15 de dezembro de 2022, ocorreu atraso
na entrega do objeto contratado. Observa-se que nao constam nos autos comunicagdo, ainda que
intempestiva, entre a ASCOM e a gestora do contrato. A alteracao no leiaute da unidade movel,
conforme mensagens via aplicativo Whatsapp (SEI n® 106004634), foi tratada diretamente
pela ASCOM com o representante da contratado.

Cumpre mencionar que o papel do gestor do contrato ¢ de coordenagdo das
atividades relacionadas a fiscalizagcdo do ajuste, incluindo-se a solugdo de problemas relativos ao
objeto, havendo a necessidade de registro das ocorréncias que impactem a execu¢do em cotejo,
nos termos dos arts. 39, 40, caput e inciso I; e 46, caput e §§1° e 2°, da Instru¢do Normativa n°® 05
/2017- SG/MPDG, recepcionada pelo Decreto n°® 38.934/2018:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacio da execucdo contratual sio o
conjunto de ag¢des que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administragdo para os servigos contratados, verificar a regularidade das
obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo
processual e o encaminhamento da documentag@o pertinente ao setor de contratos para
a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio,
prorrogacgdo, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre
outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e¢ a solucdo de
problemas relativos ao objeto.
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Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da
execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e
pelo publico usuério, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposigdes:

I - Gestao da Execuciio do Contrato: é a coordenacio das atividades relacionadas a
fiscalizag@o técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos
preparatorios a instrucdo processual ¢ ao encaminhamento da documentacio
pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos quanto aos
aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual

aplicacdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros;

[.]

Art. 46. As ocorréncias acerca da execucdo contratual deverido ser registradas
durante toda a vigéncia da prestacido dos servigcos, cabendo ao gestor e fiscais,
observadas suas atribui¢des, a adocao das providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n°® 8.666,
de 1993.

§ 1° O registro das ocorréncias, as comunicacdes entre as partes e demais
documentos relacionados a execucdo do objeto poderdo ser organizados em processo
de fiscalizagdo, instruido com os documentos de que trata o § 4° do art. 42.

§ 2° As situacdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a
competéncia do fiscal deverdo ser registradas e encaminhadas ao gestor do
contrato que as enviara ao superior em tempo habil para a adogdo de medidas
saneadoras.[grifo nosso]

Observando a legislagdo citada, a falta de articulagdo entre a ASCOM e a gestora
do contrato resultou em ineficiéncia administrativa, tendo em vista que no momento do

recebimento do objeto foi constatada a ocorréncia de atraso e, com isso, iniciado procedimento
administrativo para impor sanc¢do a contratada, conforme Carta 42 (SEI n® 105446364). Tal
procedimento poderia ter sido evitado, caso houvesse um melhor articulagdo entre as partes

citadas, pois haveria registro tempestivo da necessidade de alteragdo da plotagem da unidade
movel, e com isso melhor aproveitamento do tempo e recursos humanos envolvidos.

Manifestacio da Unidade

Por meio do Oficio n° 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionados, a
Fundag¢ao Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

A Diretoria de Contratos e Convénios ratifica os fatos narrados pela Auditoria.
Da analise:

Antes de iniciar a andlise propriamente dita, apenas para contextualizar a
recomendagao, foi verificado pela auditoria informes sendo realizados por determinado
setor da Fundagdo Hemocentro de Brasilia diretamente a empresa contratada, nao
ficando demonstrado nos autos que o gestor teria conhecimento prévio destes informes.
No caso concreto, houve por parte da empresa o atraso de 01 (um) dia para a entrega do
bem, o que gerou andlise de sangdo administrativa, ndo tendo a empresa sido
penalizada, justificada pela discricionariedade concedida para o caso, no Decreto
Distrital n.°: 26.851 de 30/05/2006.

Visando a melhoria dos procedimentos, a Diretoria vem continuamente alterando os
seus documentos para que os mesmos orientem e solicitem a realizagdo de
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procedimentos pelas areas as quais compete a realizagdo do ato. Em despacho
direcionado para a Diretoria demandante, solicitando a indicagdo de membros que irdo
compor a equipe de fiscalizagdo, constam: trechos do Decreto n.°: 44.330/2023, que
regulamenta no ambito do Distrito Federal a Lei n.>: 14.133/2021; os critérios para a
escolha dos membros e estabelecem as competéncias dos gestores e
fiscais. Transcrevemos parte do mencionado despacho apenas para demonstrar:

"2.2. Importante frisar que a designacdo deve considerar alguns fatores, previstos
no Decreto n.% 44.330/2023:

2.2.1. A compatibilidade com as atribuigoes do cargo;

2.2.2. A complexidade da fiscalizagdo;

2.2.3. O quantitativo de contratos por agente publico;

2.2.4. A capacidade para o desempenho das atividades; e

2.2.4. A segregacdo de fungdes de gestdo e de fiscalizacdo do contrato.

2.3. Solicitamos ainda que os indicados deem ciéncia da indicacdo, nos termos do §1°
do artigo 10 do Decreto n.’: 44.330/2023, antes da formalizacdo do ato de designacdo.

2.4. Considerando que a indica¢do dos servidores ocorre em decorréncia da gestio por
competéncia, caso seja verificada a necessidade de indica¢do de servidores para
compor a equipe de fiscalizagdo que estejam lotados em outra(s) Diretoria(s), favor
informar a necessidade a Diretoria de Contratos e Convénios, para que esta possa
solicitar a indica¢do a(s) Diretoria(s) correspondente(s), respeitando sempre a
indicagdo por gestdo de capacidade.

2.5. Em tempo, caso o indicado verifique situagdo de conflito de interesse no exercicio
das atividades na equipe de fiscalizagdo devera manifestar conforme estabelecido no
Codigo de Conduta da Fundag¢do Hemocentro de Brasilia, artigo 6°, inciso VI

Art. 23. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

II - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execu¢do do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

1V - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo
historico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugdo, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracoes e das
prorrogagoes contratuais, e elaborar relatorio com vistas a verifica¢do da necessidade
de adequagoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo;

Art. 24. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagoes
pertinentes as suas competéncias,

II - anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

1V - informar ao gestor do contato, em tempo hadbil, a situacdo que demandar decisdo
ou adog¢do de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;
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V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas estabelecidas,

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorroga¢do contratual;"

Salientamos que a Diretoria de Contratos e Convénios, conforme trecho transcrito
acima, solicita ciéncia do mencionado despacho aos indicados, nos termos do §1° do
artigo 10 do Decreto n.%: 44.330/2023, antes da formalizagdo do ato de designagio.

Informamos ainda que a Diretoria de Contratos ¢ Convénios minutou modelo de
circular para orientar os gestores e fiscais do contrato. Em 19/08/2024 a Fundag&o
Hemocentro de Brasilia emitiu, para o conhecimento de todos os servidores, o
Memorando Circular N° 38/2024 - FHB-DF/PR/GAB (151592232), na qual consta
dentre outras, a seguinte orientagdes:

Orientagdo 1: Comunicagdo da equipe de fiscalizagdo com a empresa:

® Solicitamos aos membros (Gestor e Fiscal) da equipe de
fiscaliza¢do que todas as tratativas realizadas com a
contratada sejam formalizadas, preferencialmente por e-
mail institucional e que os e-mails sejam enviados por
meio do SEI ou juntados aos autos do processo.

Ainda que alguma tratativa, em razdo da urgéncia, tenha
ocorrido informalmente, assim que possivel a equipe de
fiscaliza¢do devera formalizar a mesma e juntar aos
autos.

Caso o contrato possua preposto formalmente designado
pela empresa a comunicagdo deverd necessariamente ser
enderecada ao preposto ou caso tenha como destinatario
outro setor da contratada, o e-mail devera ser enviado
com cdpia ao preposto.

Utilizar linguagem clara, concisa, objetiva e profissional
mantendo sempre a integridade.

Encontra-se, ainda no citado documento outra orientacdo que entendemos ser pertinente
ao presente caso, qual seja:

Orientacdo 2: Da Reunido Inicial:

®  Assim que a Fundag¢do Hemocentro de Brasilia firmar um
contrato de fornecimento continuo (servigos e
/ou insumos), ou sempre que o gestor do contrato
verificar a necessidade, devera solicitar a marcagdo de
reunido, sendo que a primeira normalmente é designada
como reunido inicial.

A presenga do gestor do contrato é indispensadvel para a
realizagdo da reunido inicial. Ao gestor do contrato é
facultado solicitar a presen¢a da Diretoria de Contratos
e Convénios e de outros representantes da Fundagdo
Hemocentro de Brasilia para auxiliar nos
esclarecimentos.

® A reunido inicial visa principalmente:

® 0 alinhamento das obrigagdes estabelecidas no
contrato,
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® apresentar o preposto da empresa a equipe de

fiscalizacdo (gestores e fiscais),

® margem de acréscimos e supressoes que poderdo

ocorrer ao longo da execu¢do;

® informar a contratada acerca dos procedimentos

de pagamento da Fundag¢do Hemocentro de
Brasilia;

® estabelecer canais de comunicagdo entre a empresa
contratada e a Fundac¢do Hemocentro de Brasilia, sendo
indispensavel os seguintes:

® os gestores deverdo ser copiados em todos os e-
mails;

® solicitagdo de prorrogacdo de prazo de entrega e
questoes ligadas a bens de consumo ou a bens
patrimoniais: dmat@fhb.df-.gov.br - (61) 3020-
2939 e (61) 3020-2940;

® solicitagdo de prorrogagdo de prazo para
prestacdo de servigos: dcc@fhb.df.gov.br - (61)
3020-2939 e (61) 3020-2940;

® alteracdo contratual (renovagdo, prorrogagdo,
acrescimo, supressdo, etc.): dcc@fhb.df.gov.br -
(61) 3020-2914;

® cnvio de Nota Fiscal de
servigo (locagdo): protocolo@fhb.df.gov.br - (61)
3020-2937;

® geréncia financeira: geof@fhb.df.gov.br - (61)
3020-2926.

® apresentar o plano de fiscalizagdo elaborado pelo gestor

(os pontos que serdo observados pela equipe de
fiscalizagcdo durante a execugdo contratual);

® informar a contratada acerca das possiveis

sangdes administrativas que poderdo ser aplicadas e o
procedimento em caso de descumprimento de obrigagaes.

® A Diretoria de Contratos e Convénios elaborou
modelo de Ata (148347728) no processo n.°:
00063-00004246/2024-38, a ser confeccionada
pelo gestor do contrato apos a realizagdo da
reunido. A Ata devera constar no processo de
contratagdo.

Apbs a celebragdo do ajuste a Diretoria de Contratos e Convénios encaminha despacho
para o gestor do contrato, informando que o instrumento contratual foi firmado e
apresenta uma listagem de documentos para auxiliar na execucdo contratual, sugere
ainda que o gestor avalie a necessidade em realizar a reunido inicial.

Tais recomendagdes visam orientar os membros da equipe de fiscaliza¢do para que se
apropriem de todos os recursos legalmente disponiveis e possam ter conhecimento de
todos os fatos ocorridos na execugdo contratual, e assim minimizar as falhas no
procedimento de execugdo contratual. Além do mais, como consta na orientagdo 2: Da
Reunido Inicial:, a mesma tem como uma das fun¢des realizar o alinhamento com a
contratada visando dar mais celeridade e efetividade na execugao.

Das providéncias:
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Todavia e entendendo que os procedimentos podem ser sempre aperfeigoados,
a Diretoria de Contratos e Convénios se compromete a encaminhar para o Gabinete da
Fundacdo Hemocentro de Brasilia, até o final de outubro de 2024, nova sugestdo
de Memorando Circular para reforgar a orientacdo de centralizar as comunicacdes
relativas a execugdo contratual na figura do gestor do contrato.

Analise do Controle Interno

Em atencdo aos fatos apurados, a FHB se manifestou demonstrando que atua
fortemente na orientacdo dos servidores que atuam como gestores e fiscais de contrato. De todo
modo, a unidade reconheceu que os seus procedimentos podem ser aperfeicoados e, com isso, se
comprometendo a elaborar Memorando Circular para reforgar a necessidade de centralizagdo da
comunicagdo de fatos afetos a determinado contrato na figura do seu gestor designado.

Ante ao exposto, mantém-se a Recomendagao 4.
Causa
Em 2022:
Falha/desconhecimento dos processos de execugdo contratual
Consequéncia
Falta de transparéncia quanto a execucao contratual;
Ineficiéncia na utilizagdo de recursos pela Administragdo Publica;

Ocorréncia de fatos que impactam a execucdao contratual sem o devido
acompanhamento.

Recomendacao
Fundac¢ao Hemocentro de Brasilia :

R.4) Estabelecer de forma clara, via comunicado, portaria, instrucdo ou outro instrumento
congénere, a obrigacdo de comunicacdo dos fatos ocorridos em contratos ao gestor
designado, de forma a promover uma maior transparéncia e garantir que o interesse
publico seja atendido.

2.3.2. DISSONANCIA ENTRE REPORTES REALIZADOS PELO
GESTOR E PELO FISCAL DO CONTRATO
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Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Em analise aos pagamentos registrados no Processo SEI n° 00063-00003433/2021-
51, referente a contratagdo da Empresa Frenesius Hemocare Brasil LTDA., CNPJ n° 49.601.107
/0001-84, efetuada no Processo SEI n° 00063-00002070/2019-12, para fornecimento de insumos
para realizacao de coleta de Sangue Total e processamento de hemocomponentes, com locagao
de equipamentos, no valor de R$ 4.855.588,80, verificou-se a falta de coordenagao entre fiscal e
gestor designados para o acompanhamento da execug¢ao contratual.

A sistematica adotada pela FHB para acompanhamento da execugdo contratual no
processo em cotejo consistia na elaboragdo, por parte do gestor e por parte do fiscal, de relatorios
mensais apartados, sendo que o fiscal emitia o relatorio de execugdo de contratos e o gestor
emitia o relatorio circunstanciado. Nesse sentido, foram identificadas a seguintes incongruéncias
entre a conclusao dos relatos do gestor e do fiscal do contrato:

PERIODO DE
EXECUCAO
CONTRATUAL|

|CONCLUSAO DO FISCAL CONCLUSAO DO GESTOR

25/01 a 24/02

Todos os servicos previstos no Contrato
Administrativo n® CONTRATO N° 017/2019 —
NCC/CODAG/FHB, para o periodo de

prestagdo de servigo 25/01/2022 a 24/02/2022,

Os servigcos previstos no Contrato Administrativo N°
017/2019 — NCC/CODAG/FHB (Doc. SEI/GDF

24006930), para o periodo de prestagdo de servigo 25/01
/2022 a 24/02/2022, foram prestados parcialmente,

/2022 foram prestados de forma satisfatéria e em | observando as inconformidades mencionadas no item
conformidade com o estabelecido - Relatorio | DEMONSTRATIVO DAS MANUTENCOES
de Execucdo de Contratos 21 (SEI n° CORRETIVAS - PERIODO (25/01/2022 a 24/02/2022)
81883309) - Relatorio Circunstanciado 4 (SEI n® 81960424)
. . Os servigos previstos no Contrato Administrativo N°
Todos os servicos previstos no Contrato | 17,5919 _" NCC/CODAG/FHB (Doc. SEI/GDF
Administrativo i° CONTRATO N 0,1 7/2019 - 24006930), para o periodo de prestacdo de servigo 25/02
25/02 a 24/03 NCC/QODAG/FﬂB, para o periodo de /2022 a 24/03/2022, foram prestados parcialmente,
prestago de servigo 25/02/2022.3 24,/0_3/2022’ observando as inconformidades mencionadas no
/2022 foram prestados de forma satisfatéria e em

item DEMONSTRATIVO DAS MANUTENCOES
CORRETIVAS - PERIODO (25/02/2022 a 24/03
/2022).

- Relatorio Circunstanciado 7 (SEI n® 82995875)

conformidade com o estabelecido. - Relatorio
de Execugdo de Contratos 13 (SEI n°
83027931)

Cumpre observar que as incongruéncias referidas continuaram a ocorrer, inclusive
onde o gestor reportava a conformidade do cumprimento contratual quando o fiscal afirmava o
seu cumprimento parcial. De todo modo, tais inconsisténcias foram sendo corrigidas
tempestivamente por atuacdo da propria Administracdo, principalmente pela Diretoria de
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Contratos e Convénios, que por meio de checklists avaliava o conteudo dos relatdrios
elaborados, contribuindo para o saneamento de impropriedades.

As fungdes de fiscal e gestor de contrato s3o complementares, e sua criagdo visou
a uma melhor divisdo nas atividades afetas a execucdo de contratagdes. Nesse sentido, €

fundamental que ocorra uma boa comunicacdo e alinhamento entre os servidores designados
para estas fungdes. A ocorréncia de opinides antagonicas na avaliacdo de objetos contratuais

como os do contrato em cotejo, quais sejam entrega de insumos e aluguel de equipamento, causa

apreensao quanto a eficécia e eficiéncia dos procedimentos de acompanhamento contratual pela

FHB.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Oficio n° 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionados, a
Fundacdo Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

A Diretoria de Contratos e Convénios ratifica os fatos narrados pela Auditoria.
Da analise:

Antes de iniciar a analise propriamente dita e informar acerca das melhorias que ja
foram implantadas, neste caso, se faz necessario realizar alguns esclarecimentos acerca
do processo analisado pela auditoria, tendo em vista algumas particularidades deste
contrato. Primeiro ¢ importante mencionar que a Fundacdo Hemocentro de Brasilia
realiza esforgos no sentido de personalizar cada fiscaliza¢do ao contrato a ser objeto da
fiscalizagdo. O Contrato n.°: 017/2019 - NCC/CODAG/FHB (24006930), processo
00063-00002070/2019-12, tem como objeto a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de insumos para realiza¢do de coleta de Sangue Total e
processamento de hemocomponentes, com locagdo de equipamentos, na Fundagdo
Hemocentro de Brasilia (FHB). No que tange a locacdo dos equipamentos, 0s mesmos
ficam dispostos sob a supervisdo de duas diretorias distintas, a Diretoria do Ciclo do
Doador (DCD) e a Diretoria de Processamento e Distribuig¢do de Hemocomponentes
(DPDH). Para que a fiscalizag@o ocorresse de forma mais eficaz, foram designados dois
fiscais, um em cada area (DCD e DPDH) e apenas um gestor do contrato (DPDH) para
consolidar as informagdes.

Nos mencionados relatorios (81059226, 81217378 e 81383002), consolidados no
documento Sei n.°: /151603740, uma das fiscais informou que durante o periodo sob
analise houve inconformidades, a outra informou que os servicos de locagdo
foram prestados de forma adequada e o gestor manifestou que os servigos foram
prestados parcialmente observando inconformidades. Neste caso concreto a Diretoria de
Contratos e Convénios solicitou ajustes em razao, apenas porque houve um equivoco
relacionado ao detalhamento dos membros da equipe de fiscalizacdo, o que foi
prontamente atendido pela equipe.

No segundo grupo de relatorios (82854647, 82861478 e 82995875), consolidados no
documento Sei n.°:7151604259, apontado pela auditoria, os fiscais informaram que os
servigos foram prestados de forma satisfatoria enquanto o gestor observou que houve
indisponibilidade parcial de equipamentos e informou que os servigos foram prestados
parcialmente, recomendando inclusive a realizagdo de glosa proporcional a
indisponibilidade, no valor de R$1.086,37 (um mil oitenta e seis reais e trinta e sete
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centavos). A inconsisténcia foi apontada pela Diretoria de Contratos ¢ Convénios que
solicitou a adequacdo do relatério do fiscal tendo sido o mesmo, prontamente atendida
pela equipe.

A existéncia de mais de um ator no procedimento de fiscalizagdo e gestdo de contratos,
na percepcdo da Diretoria de Contratos e Convénios, tem como objetivo garantir a
segregacdo de fungdes e um controle mais eficiente dos procedimentos. Assim a
existéncia de divergéncias, a principio pode ser observado como um problema na
execucdo. Porém, ha casos em que a divergéncia pode ser saudavel ao procedimento,
desde que em beneficio da Administragdo Publica; assim entendemos que as
divergéncias devem ser consideradas no caso concreto. Cabe ao gestor do contrato
realizar a verificagdo ¢ a consolidagdo das informagdes constantes nos relatorios dos
fiscais antes de dar prosseguimento aos tramites para pagamento das Notas Fiscais
relativas a obrigagdo, entretanto nos casos acima mencionados foi possivel verificar
pequenas inconsisténcias que ndo iriam gerar impactos negativos a Instituicdo (FHB),
mas que foram solicitadas as corregdes, prontamente acatadas pelos membros da
equipe, para que os relatos ficassem mais adequados a realidade. Diante da constatagdo
mencionada julgamos, respeitosamente, ndo ser possivel afirmar a existéncia de total
falta de comunicagdo entre os membros da equipe de fiscalizagdo mas apenas falhas
pontuais na execugdo do contrato.

Para a realizacdo das andlises, a Diretoria de Contratos e Convénios, possui, como ja
mencionado o POP DCC004 - Andlise de Relatérios para uniformizar ¢ estabelecer os
procedimentos de elaboracdo dos Relatorios e as verificagdes a serem realizadas nos
contratos administrativos firmados pela Fundagdo Hemocentro de Brasilia. Consta no
mencionado POP ¢ no mencionado Memorando Circular os fluxos dos tramites de
execucgdo contratual, sendo que para este caso aplica-se o fluxo (/48248067), contido na
Orientagdo 6 do Memorando Circular N° 38/2024 - FHB-DF/PR/GAB (151592232).
Como se pode observar no mencionado fluxo quando ha a existéncia de gestor e fiscal
de contratos, cabe ao gestor do contrato, antes de elaborar o seu relatério e dar
prosseguimento aos tramites administrativos, realizar a conferéncia ¢ os alinhamentos
necessarios ao prosseguimento, e, caso haja equivocos por parte do gestor, cabe a
Diretoria de Contratos e Convénios realizar gestdes para que o alinhamento ocorra antes
de dar continuidade aos tramites de pagamento da obrigagdo. Visando mitigar as falhas
a Diretoria de Contratos ¢ Convénios em conjunto com a Unidade Administrativa e
Financeira orientou o Gabinete a preconizar a realizagdo curso de Gestdo e Fiscalizagdo
de Contratos Administrativos ofertado gratuitamente pela Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP, para a capacitagdo dos servidores da Fundacao
Hemocentro de Brasilia. Tal recomendag@o, foi estabelecida em carater obrigatdrio, em
28/07/2023, por meio do Memorando Circular N° 8/2023 - FHB-DF/PR/GAB (
151592232).

Das providéncias:

Conforme informado anteriormente, a Diretoria de Contratos ¢ Convénios esta
elaborando um Manual de Contratagdes que ird auxiliar os servidores que atuam como
gestores e fiscais de contratos. Por se tratar de um documento mais completo e robusto,
os servidores da Fundagdo Hemocentro de Brasilia poderdo visualizar de forma mais
detalhada e ampla como os procedimentos de gestdo e fiscalizagdo se desenvolvem.

Em Circular a ser elaborada e divulgada até o final do més de outubro de 2024, sera
orientado aos membros da equipe de fiscalizacdo, a importancia do alinhamento ¢ da
comunica¢do entre os membros que poderdo optar pela realizagdo de reunides
periddicas entre os membros da equipe de fiscalizagdo, bem como para conscientizar e
estimular a articulag@o entre os servidores que atuam nessas fungdes.

Analise do Controle Interno
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Considerando o disposto pela FHB, que informa estar em processo de elaboragao
um Manual de Contratagdo e uma circular para orientacdo aos gestores e fiscais de contrato a
importancia do alinhamento e da comunicagdo, entende-se que a realizagdo do disposto pela
unidade podera ajudar na comunicacdo entre os membros da equipe de acompanhamento
contratual,

De todo, como as agdes descritas ainda ndo foram implementadas, mantém-se a
Recomendacio 5.

Aproveita-se o ensejo para comunicar a alteracdo da primeira citagdo da tabela
acima, onde por equivoco se registrou Relatorio Circunstanciado 3 (SEI n® 81383002) sendo corrigido
para Relatorio Circunstanciado 4 (SEI n°® 81960424)

Causa
Em 2022:
Falta e/ou falha de comunicagdo entre gestor e fiscal;

Auséncia de zelo no exercicio de atividades do gestor e fiscal do contrato para o
qual foram designados.

Consequéncia
Duvidas quanto ao cumprimento ou nao do objeto;

Retrabalho, devido a necessidade de sucessivas correcoes de relatorios de
execucao.

Recomendacao
Fundaciao Hemocentro de Brasilia :

R.5) Criar procedimentos de incentivo a uma melhor comunicagdo entre gestor e fiscal de
contratos, incluindo a realizagdo de reunido periddicas entre os servidores que atuem
nessas fungoes.

2.3.3. RELATORIOS DE EXECUCAO CONTRATUAL SUPERFICIAIS

Classificagao da falha: Tipo B
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Fato

E funcdo dos fiscais e gestores de contratos reportarem as ocorréncias relativas a

execugao do ajuste ao qual foram designados, conforme dispdem o art. 67, caput e §1°, da Lei n°

8.666/1993:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Ao encontro do exposto, o Decreto n° 32.598/2010 fixa em seu art. 41, inciso Il e

§ 5° a necessidade de emissdo de relatérios pelos gestores e fiscais, bem como suas
competéncias e responsabilidades:

Art. 41. Nos contratos para execugao de obras e prestacdo de servicos designar-se-4, de
forma expressa:

[.]

IT - o gestor, o fiscal ou comissao, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execugdo do contrato, bem como apresentar relatérios ao término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante

[.]

§ 5° E da competéncia e responsabilidade do gestor, do fiscal ou da comissdo de que
trata o inciso II deste artigo:

I - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisi¢do de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

Il - prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessdrias ao calculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

IITI - dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;
b) alteragdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV - atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

V - prestar a unidade setorial de or¢amento e finangas, ou equivalente, informagdes
quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGo;

VI - verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que os servigos ndo sejam
prejudicados;

VII - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao o6rgdo ou entidade contratante,
ao o6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou seccional de
planejamento;

VIII - receber obras e servigos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica;

IX - prestar contas, nos termos do artigo 46.
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O cumprimento dos normativos apresentados ndo foi verificado em sua plenitude
nos relatorios de execugao contratual acostados aos Processos SEI n° 00063-00006008/2022-03
e n° 00063-00005452/2021-12 (referente aos pagamentos decorrentes do Processo SEI n® 0063-
000328/2017).

No Processo SEI n° 00063-00006008/2022-03, referente a aquisi¢ao de 2
(duas) unidades de centrifuga refrigerada de solo, no valor total de R$ 714.687.60, nos termos do
Contrato n° 043/2022 firmado como a Empresa DATAMED LTDA, CNPJ n° 38.658.399/0001-
75, foram estabelecidas em termo contratual, dentre outras, as seguintes obrigacdes para a
contratada referentes especificamente ao recebimento e adaptacdo dos objetos contratados a
estruturada FHB:

13.2. A instalagdo dos equipamentos ¢ responsabilidade da contratada e deve ser
realizada em até 10 (dez) dias do recebimento provisério dos equipamentos. Apos
instalagdo a contratada devera emitir e entregar relatorio de QI (qualificacdo de
instalagdo) e QO (qualificagdo de operagdo) no prazo de 3 (trés) dias. Devera incluir
Certificados de Calibragdo para grandezas mensuraveis na QO (Qualificacdo de
Operagdo). Os padrdes utilizados devem ser acreditados rastreaveis pela RBC - Rede
Brasileira de Calibragao.

[.]

13.3.3. Encaminhar para ao endere¢o de e-mail genclin@thb.df.gov previamente os pré-
requisitos para a instalagdo; condigdes fisicas, condigdes de alimentagdo de energia;
condigdes ambientais, condi¢cdes de protegdo e normativas.

[.]

13.3.5. Incluir no ato da entrega 2 (dois) liners para cada cagapa bipartida (dupla). Os
liners devem possuir garantia de no minimo 12 meses de direito a troca por ruptura e/ou
avaria originada pelo processo de centrifugagdo das bolsas, devem ser resistentes,
possuir alga e ganchos que permitam encaixe e apoio para bolsas de baixo volume,
necessarios para produgdo de concentrado de plaqueta randomica.

Os itens listados, fundamentais para o bom cumprimento do ajuste, ndo foram
abordados no Relatorio de Execugdo de Contratos 2 (SEI n® 104215419), que se mostrou de
composi¢do genérica, trazendo em seu bojo basicamente: informacdes do contrato e
correlatas (valor, vigéncia, n° da nota de empenho e da nota fiscal, entre outros), preenchimento
de checklist padrao e conclusdo: "Os bens de consumo/permanentes referentes a Nota Fiscal
49.346 (102886509) foram entregues em conformidade com o previsto no Contrato n° 043
/2022 (SEIN° 100168841)."

Quanto ao Processo n° 00063-00005452/2021-12, referente ao pagamento
de insumos para realizacdo de exames de histocompatibilidade, no valor de R$ 3.147.188,97,
conforme os Termos Aditivos 10° e 11° ao Contrato n° 022/2017 - NCC/GEOF/FHB, firmado
com a Empresa Biometrix Diagnostica LTDA., CNPJ n° 06.145.976/0001-39, verificou-se que
os termos aditivo em vigor no exercicio de 2022 fixavam cronograma de entrega dos insumos
contratados.
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Ao compulsar os relatérios de execucdo contratual (SEI n® 78058378); (SEI n°
80623132) e (SEI n° 89381955), constatou-se a auséncia de andlise quanto ao atendimento do
cronograma frente a nota fiscal alvo da andlise. O fiscal técnico se limitou a afirmar que as notas
fiscais analisadas estavam em conformidade com o contrato, sem apresentar fundamentacao
minima para tal afirmacao.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Oficio n® 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionados, a
Fundacao Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

A Diretoria de Contratos ¢ Convénios ratifica os fatos narrados pela Auditoria.

Da analise:

A recomendacdo ¢ da andlise da execu¢do originada do Contrato n.°: 043/2022 — DCC
/UNIAF/FHB (151622858) cujo o objeto ¢, em suma: "... aquisi¢do de 2 (duas)

unidades de centrifuga refrigerada de solo ...", processo de contratacdo n.°: 00063-
00005874/2022-79. O relatorio (151621852) consta no processo de pagamento n.’:

00063-00006008/2022-03. Cumpre mencionar que apesar de o relatoério encontrar-se

sucinto, consta nos autos do processo a devida instrugdo com os documentos carreados,
tais como: Nota de Empenho (/5/621852), Nota Fiscal (151621852) Relatoério de

Recebimento Provisério (/51621852), Relatorios de QI/QO (151621852), Relatorio de
Execucdo (151621852), Atesto (151621852), Relatorio de Inspecdo e Recebimento

Definitivo (151621852), Nota de Langamento (/5/621852) e Ordem Bancaria (
151621852).

Importante informar que o apontamento restringiu-se a afirmar que o Relatdrio seria
"superficial”, porém ndo foi dito que haveria qualquer informagdo equivocada, ou
que as informa¢des ndo estariam alinhadas aos fatos. Os Relatérios modelos
desenvolvidos pela Diretoria de Contratos e Convénios visam estabelecer critérios
minimos a serem objetos de andlise pelos membros da equipe de fiscalizacdo. Cabe aos
membros da equipe realizar ajustes visando contemplar o maior numero de informagdes
relevantes a execugdo do contrato.

A indicacdo dos membros da equipe de fiscalizagdo deve ser baseada em uma gestdao
por competéncias. Em meados de 2023, a Fundacdo Hemocentro de Brasilia com o

auxilio da Controladoria Geral do Distrito Federal realizou o mapeamento dos Riscos
do Macroprocesso de Contratagdes ¢ Aquisigdes. Um dos riscos identificado (
151619277) foi: Falha na Indicag¢do da equipe de fiscaliza¢do de Contratos, que

possuia como controle ja existente a capacitacdo periddica dos servidores sobre

fiscalizag¢@o de contratos. O Grupo de Trabalho a época propds um novo controle qual
seja: "Educacgdo continuada dos servidores para a mudan¢a cultural em rela¢do a

execugdo contratual (Plano de Capacitagdo)."”

A Fundag@o Hemocentro de Brasilia possui o Plano de Educag@o Permanente (
151619205) aprovado em 02/08/2023 ¢ disponivel para consulta na intranet ¢ no

sistema Quali no qual prevé a realizag@o de diversas capacitagdes contemplando a nova
Lei de Licitagdes.

A Diretoria de Contratos e Convénios conforme ja mencionado anteriormente cria e
disponibiliza modelos de diversos documentos, inclusive de Relatdrios para que haja
um minimo de padronizagdo e sempre orienta no sentido de informar que se trata de um
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modelo que devera ser customizado para as especificacdes do contrato. Tal diretriz
encontra-se de forma mais contundente no ja mencionado Memorando Circular N° 38
/2024 - FHB-DF/PR/GAB (151592232), Orientagdo 5 abaixo transcrita:

"Os modelos deverdo ser customizados pelos gestores e fiscais do contrato para que
sejam controlados pela equipe de fiscalizagdo, critérios estabelecidos no contrato (ex.:
data de validade minima, lote, temperatura, servi¢o prestado dentro do prazo
estabelecido, etc.)."

Além do mais, ¢ concedido prazo para a elaboracdo dos relatorios: cinco dias uteis para
os fiscais e trés dias uteis para os gestores, exatamente para que os membros possam
adaptar e relatar todas as ocorréncias constantes durante a execugdo. Tais
prazos foram refor¢ados na orientagdo 6 do mesmo Memorando Circular N° 38/2024
- FHB-DF/PR/GAB (151592232).

Analise do Controle Interno

A manifestagdo da FHB se cal¢a na questdo da padronizagdo dos relatorios de
acompanhamento contratual. Convém observar que o ponto observado foi de que os relatorios
traziam vdrias informacdes objetivas sobre a contratagdo, informagdes essas que podem ser
obtidas de outras fonte do processo, mas careciam de reporte analitico dos fatos ocorridos e da
aderéncia as previsdes contratuais.

Observa-se que ndo se tratar de desconsiderar as informagdes objetivas da
contratagdao, mas sim de agregar a esse conjunto informagdes pertinente ao efetivo cumprimento
ou nao das cldusulas contratuais e do objeto contratado (funcdo primordial da equipe de
acompanhamento de contratos).

Isso posto, mantém-se as recomendagdes 6 € 7.
Causa
Em 2022 e 2023:

Orientagdes falhas aos servidores designados para atuar na gestdo e fiscalizagdo
de contratos.

Falha/desconhecimento dos executores de contrato no cumprimento de suas
atribuigoes;

Consequéncia
Incerteza quanto ao cumprimento das obrigagdes pela contratada;

Possibilidade de descumprimento do objeto contratado ou de itens relevantes a
sua boa e regular utilizacdo pela Administragao Publica;
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Incapacidade de fornecer informagdes relevantes e fidedignas sobre a contratacao,
prejudicando tanto o ajuste em curso como eventuais contribui¢des a contratagdes futuras.

Recomendacao
Fundacao Hemocentro de Brasilia :

R.6) Estabelecer a obrigatoriedade de planejamento das atividades de acompanhamento da
execu¢ao contratual, no qual gestor e fiscal devem estabelecer itens a serem verificados e
evidenciados em seus relatorios, tendo por base o projeto basico ou termo de referéncia,
termo contratual firmado, legislagdo pertinente e outras informagdes pertinentes ao objeto
em analise;

R.7) Estabelecer cronograma de capacitacdo em acompanhamento de execucdo de contratos dos
servidores da FHB.

2.3.4. ELABORACAO DE RELATORIOS DE EXECUCAO
CONTRATUAL FORA DO PRAZO APROPRIADO

Classificacdo da falha: Tipo B
Fato

Ao avaliar o Processo n° 00063-00003283/2023-48, referente aos pagamentos
do Contrato n° 17/2023 - DCC/UNIAF/FHB firmado com a Empresa IMASTER SERVICOS
LTDA., CNPJ: 19.048.341/0001-65, para prestacdo de servigo de transporte rodoviario de
passageiros, com fornecimento de veiculos e motoristas, para atender as necessidades da
Funda¢do Hemocentro de Brasilia, no valor de R$ 1.026.687,36, foram identificadas
impropriedades no acompanhamento do contrato.

O papel do gestor e do fiscal de contrato ¢ garantir que a contratada esteja
cumprindo com as obrigagdes pactuadas, inclusive reportando a ocorréncias de eventos
relacionados ao objeto contratado. A Lei n°® 8.666/1993 trata do exercicio dessa atividade em seu
art. 67:

Art. 67. A execucido do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administracio anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacio das faltas ou defeitos observados.
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§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes. (grifo nosso)

Ante o exposto, ¢ evidente que a participacdo ativa do gestor e fiscal de contrato ¢
condicdo relevante para o bom cumprimento do contrato. Trata-se do representante da
Administragdo que esta em contato direto com a contratada, e que tem a designacao de avaliar os
servigos e bens entregues & Administracao.

Assim, a atuacdo tempestiva e proativa dos servidores incumbidos a acompanhar
contratos publicos ¢ preponderante para a boa aplicacdo dos recursos publicos, e para o
atendimento do interesse publico.

Ocorre que ndo se observou no ambito do processo em cotejo essa atuacao
tempestiva. Os relatorios de execucao do contrato referentes aos periodos de 25/07/2023 a 24/08
/2023; 25/08/2023 a 24/09/2023; 25/09/2023 a 24/10/2023 e 25/10/2023 a 24/11/2023 foram
todos emitidos em 27 de dezembro de 2023, conforme lista a seguir:

a) periodo de referéncia: 25/07/2023 a 24/08/2023:
Relatorio de Execucao de Contratos 200 (SEI n°® 129679875);
Relatorio de Execugdo de Contratos 201 (SEI n°® 129680273);
Relatorio de Execucao de Contratos 12 (SEIn°® 130130147)
b) periodo de referéncia: 25/08/2023 a 24/09/2023:
Relatorio de Execucao de Contratos 202 (SEI n°® 129714821);
Relatorio de Execucao de Contratos 203 (SEI n°® 129716446);
Relatorio de Execugdo de Contratos 13 (SEI n® 130132647)
c) periodo de referéncia: 25/09/2023 a 24/10/2023:
Relatorio de Execugdo de Contratos 204 (SEI n°® 129859055);
Relatorio de Execucao de Contratos 206 (SEI n°® 129867440);
Relatorio de Execucao de Contratos 14 (SEI n° 130133812)

d) periodo de referéncia: 25/10/2023 a 24/11/2023:
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Relatorio de Execugdo de Contratos 209 (SEI n° 130054712);
Relatorio de Execucao de Contratos 210 (SEI n°® 130061495);
Relatorio de Execucao de Contratos 15 (SEIn°® 130134616)

Como demonstrado, no periodo de 1 (um) dia foram emitidos 12 (doze) relatérios
de execugdo de contratos referente a um periodo de 4 (quatro) meses. Dessa forma, fica evidente
a atuacdo inapropriada dos servidores designados para atuar nas func¢des de gestor e fiscal do
Contrato n° 17/2023. A elaboragdo de relatorios de execugdo contratual que deveriam ser
apresentados mensalmente ao longo do exercicio de 2023, de forma a prover seguranca quanto
ao recebimento do objeto contratado e a tempestiva comunicagdo a contratada para eventuais
corregdes na execugao, foram todos apresentados na mesma data.

Convém informar que a Direcdo de Contratos e Convénios ao analisar os
relatérios em supracitado, conforme o Despacho FHB-DF/PR/UNIAF/DCC (SEI n° 130179402),
manifestou-se no seguinte sentido:

Informamos que os Relatorios objeto desta andlise so foram encaminhados em 27
/12/2023 e ndo consta nenhuma justificativa do gestor para o envio somente neste momento.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Oficio n° 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionados, a
Fundacao Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

A Diretoria de Contratos e Convénios ratifica os fatos narrados pela Auditoria.

Da anailise:

Os prazos foram para a elabora¢do dos relatdrios estdo dispostos nos fluxos sendo que
os mesmos foram recentemente objeto de nova divulgagdo na Institui¢do, por meio do
Memorando Circular N° 38/2024 - FHB-DF/PR/GAB (151592232), Orientagdo 6: Dos
fluxos do procedimento de execugdo contratual. Tais prazos sdo considerados essenciais

pela Institui¢do, tanto que s@o objeto de controle pela Diretoria de Contratos e
Convénios.

Visando mitigar atrasos na elaborag@o dos Relatorios, quando a Diretoria de Contratos e
Convénios solicita a area demandante a indicagdo de servidores para compor a equipe
de fiscalizacdo orienta o diretor que observe a carga de contratos acompanhados por
cada servidor além de outros parametros definidos no Decreto n.%: 44.330/2023.

Em reunido interna da Diretoria de Contratos ¢ Convénios, realizada em 29/08/2024,
conforme Ata (151603020), foi definido a utilizagdo da funcionalidade SEI/GDF de: "
Retorno programado” quando houver prazo definido para cumprimento de solicitacdo,
visando dar efetividade ao cumprimento dos prazos estabelecidos em fluxo, incluindo o
prazo para a realizagdo de ajustes nos Relatorios de Execugao.

Das providéncias:
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Visando uma melhoria continua, a Diretoria de Contratos e Convénios se compromete a
encaminhar para o Gabinete da Fundacdo Hemocentro de Brasilia, até o final de
outubro de 2024, nova sugestdo de Memorando Circular para conscientizar os
servidores da Fundagdo Hemocentro de Brasilia acerca da importancia de cumprimento
dos prazos de elaboragdo dos documentos.

Analise do Controle Interno

A FHB informou que recentemente emitiu circular orientando sobre os fluxos
para realizacdo de procedimentos de acompanhamento contratual e a utilizacdo da
funcionalidade "retorno programado" do SEI! para controle de prazos.

Ademais, a unidade se comprometeu a encaminhar nova circular com foco na
conscientiza¢do da necessidade de cumprimento de prazos por parte de fiscais e gestores de
contrato.

Portanto, mantém-se a Recomendacao 8.
Causa
Em 2023:

Falta de conhecimento da necessidade de atuagdo tempestiva pelo gestor e fiscal
do contrato;

Falha nos procedimentos afetos ao acompanhamento de processos.
Consequéncia

Impossibilidade de corre¢do de impropriedades na execugdo contratual
em momento oportuno;

Risco de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas ndo efetivamente
realizadas e ndo tempestivamente reportadas;

Maior possibilidade de simulagdo do acompanhamento contratual, ndo sendo
reportada a realidade quanto ao servigo entregue pela contratada.

Recomendacao
Fundac¢ao Hemocentro de Brasilia :

R.8) Estabelecer prazo para apresentacdo de relatorios afetos a execugdo contratual, observando
a carga de contratos acompanhados por cada servidor e o exercicio de suas demais fungdes.
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2.4. ORCAMENTO E FINANCAS

2.4.1. EMPENHO INTEMPESTIVO DE DESPESAS

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato

A realizacdo do empenho ¢ fase fundamental para a realiza¢ao da despesa publica.
O empenho consiste na separagdo de recurso orcamentario para fazer frente a compromisso
assumido pela Administragdo Publica. Trata-se, portanto, de ato necessario a boa administragao
dos recursos or¢amentarios e instrumento de controle de da execucdo do orgamento e da despesa

publica.

A fase de empenho ¢ de tal importancia, que o art. 60 da Lei 4.320/1964 dispoem

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Considerando o disposto, em andlise aos processos a seguir foi detectada
a realizacao intempestiva de empenho:

IN° PROCESSO

OBJETO

VALOR (RS)

00063-00002070/2019-12

Fornecimento de insumos para realizagdo de coleta de
Sangue Total e processamento de hemocomponentes, com

locacdo de equipamentos

5.001.588,80

0063-000328/2017

Aquisi¢do de insumos para realizagdo de exames de
histocompatibilidade pelo Laboratério de Imunologia dos

Transplantes da Fundagdo Hemocentro de Brasilia (FHB)

3.147.188,97

00063-00002408/2020-70

Fornecimento de insumos, com disponibilizagdo de
equipamentos, em regime de comodato, e servicos de
manutengdo, para realizagdo de exames sorologicos, através
da  técnica de  quimioluminescéncia  ou

eletroquimioluminescéncia

2.901.576,00

Nos processos citados nao foi observado o efeito do principio da anualidade
orgamentaria quando da execucdo contratual. Em todos os processos apresentados na tabela
acima, quando do inicio de novo exercicio financeiro, houve emissao de Notas Fiscais pelas
contratadas, configurando-se o inicio da etapa de liquidagdo da despesa, sem a emissdo de
empenho para salvaguardar recursos or¢amentarios para fazer frente as despesas.
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A seguir apresenta-se tabela demonstrando a incongruéncia entre o recebimento
de notas fiscais (inicio da fase de liquidacao da despesa) com relacdao ao seu empenho:

DATA DE N° DA NOTA DE DATA DE
IN° DO PROCESSO IN° NF .
RECEBIMENTO DA NF |[EMPENHO EMISSAO
00063-00002070/2019-12 163599 10/01/2022 2022NE00002 18/01/2022
0063-000328/2017 26102 12/01/2022 2022NE00146 03/03/2022
00063-00002408/2020-70 25951 26/01/2023 2022NE00118 15/02/2023

|

2]
-

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Oficio n° 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionadas, a
Fundacdo Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

E sabido que a parte operacional para elaboracdo dos empenhos no inicio do exercicio
financeiro demanda tempo, ndo sendo possivel emitir todos os empenhos para o novo
exercicio financeiro no mesmo dia da liberagdo do crédito orgamentario.

Esclarecemos que o empenho para elabora¢do do contrato relativo a Nota Fiscal n°
163599 foi elaborado, em 2021, antes do inicio da execugdo contratual, conforme
documento SEI Empenho 2021NE00477 (64434850), contendo também a Declaracao
exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Declaracio FHB-DF/PR/DIAFI/SEOF
/SUOFIN (63977067).

Citado no Relatdrio Preliminar de Inspecao n°. 02/2024 — DAESP/COAUC/SUBCI
/CGDF como exemplo de inobservancia do Principio da Anualidade, o empenho

2022NE00002 foi emitido no dia 18/01/2022. Conforme detalhado na Raz@o Contabil

abaixo, o recebimento do orgamento no inicio do exercicio financeiro de 2022 se

realizou em 18/01/2022 (2022ND00058), mesma data da emissdo da nota de empenho
2022NE00002. Dessa maneira, ndo foi possivel emitir o empenho antes do recebimento
da nota fiscal n® 163599 (processo 00063-00002070/2019-12), ja que o orgamento foi
disponibilizado somente ap6s esse periodo:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Razao
170202 FUNDAGAO HEMOGENTRO DE BRASILIA - FHB

Unidade Gestora

Gestao

Conta Contabil
Conta Corrente

17202 FUNDACAO HEMOGENTRO
622110000 CREDITO DISPONIVEL
22320210303620228110002138003467339030

Data Inicial 01/01/2022

Data Final 31/01/2022 Saldo Anterior 0,00
Data uG Gestao Documento Evento Movimento Saldo
18/01/2022 170202 17202 2022ND00058 200201 825.400.00 C 825.400.00 C
18/01/2022 170202 17202 2022ND00068 200201 1.504.800,00 C 2.330.200,00 C
18/01/2022 170202 17202 2022NE00002 400091 2.330.200,00 D 0,00
27/01/2022 170202 17202 2022ND0007 4 200201 10.000,00 C 10.000,00 C
27/01/2022 170202 17202 2022NE00043 400091 8.490,00 D 1.510,00 C
27/01/2022 170202 17202 2022NE00046 400091 420,00 D 1.080.00 C

Quanto a recomendagdo de que a Geréncia de Execucdo Orcamentaria e Financeira
(GEOF) solicitasse aos gestores de contrato, quando do inicio do exercicio financeiro,
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informacdes sobre datas para recebimentos de servicos e lotes de produtos,
possibilitando o prévio empenho dessas despesas, informamos que essa geréncia ja
realiza esse controle, conforme demonstrado na memoria de calculo (151787455),
elaborada em 2021, no momento da solicitagdo de reserva orcamentaria.

A intempestividade no recebimento dos créditos orgamentdrios no inicio do exercicio
financeiro e também a necessidade em refazer todos os empenhos com lastro contratual
nao podem inviabilizar a continuidade dos servicos, sobretudo na area da satde. A titulo
de exemplo, o material constante da supracitada nota corresponde a insumo

imprescindivel a missdo do Hemocentro, ndo sendo possivel aguardar questdes formais
para sua entrega

Com relacdo aos Empenhos 2022NE00118 e 2022NE00146, informamos que a GEOF
usa como parametro para prioridade na elaboragdo dos empenhos a ordem de
vencimento dos respectivos contratos, por isso foram elaborados por ultimo, ja que
tinham como vencimento os meses de junho/2022 e novembro/2022, respectivamente.

Doravante, como forma de aprimoramento dos controles internos, comprometemo-nos a
elaborar os empenhos no novo exercicio financeiro seguindo tanto a ordem de
vencimento dos contratos quanto o recebimento dos insumos/servigos, considerando, no
entanto, as limitacdes formais e de pessoal existentes.

Analise do Controle Interno

Em consideracdo a manifestacdo da unidade, entende-se as dificuldades
enfrentadas no inicio do exercicio para realizar os empenhos necessarios para fazer frente a
despesa ja em curso. Ainda assim, procedimentos adequados para garantir o tempestivo
empenho da despesa devem ser efetuados.

De todo modo, a unidade se prontificou a aprimorar seus controles internos de
forma a garantir que o empenho da despesa ocorra antes do recebimento dos insumos e servigcos
contratados.

Ante ao exposto, mantém-se a Recomendacgao 9.
Causa

Em 2022 e 2023:

Falta de acompanhamento das obriga¢cdes contratuais assumidas em anos
anteriores.

Comunicacao deficiente entre a Unidade Administrativa e Financeira e os
executores de contrato.

Consequéncia

Realizacdo de despesa sem prévio empenho;
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Possibilidade de inadimpléncia contratual pela Administragao Publica;

Impacto negativo na gestdo or¢gamentaria da FHB.

Recomendacao

Fundacao Hemocentro de Brasilia :

R.9) Solicitar aos gestores de contrato, quando do inicio do exercicio financeiro, informagdes
sobre datas para recebimento de servicos ¢ lotes de produtos, possibilitando o prévio
empenho dessas despesas.

2.4.2. DEMORA NA REALIZACAO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

DE DESPESAS

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato

Em andlise aos processos abaixo, foi verificada a ocorréncia de alargamento das

etapas de liquidagdo e pagamento da despesa:

N° DO PROCESSO CONTRATADA (CNPJ) OBJETO VALOR (R$)
Fornecimento de insumos para
FRESENIUS HEMOCARE realizagdo de coleta de Sangue Total e
00063-00002070/2019-12 BRASIL LTDA 4.582.088,80
processamento de hemocomponentes,
(49.601.107/0001-84)
com locagdo de equipamentos
Contratagdo emergencial, por meio
de DISPENSA DE LICITACAO, cujo
objeto ¢ a aquisi¢@o de insumos - bolsas
FRESENIUS HEMOCARE para coleta de sangue total e bolsa de
00063-00004260/2023-51 BRASIL LTDA transferéncia para produgdo de pool de 2.769.767,92
(49.601.107/0001-84) plaquetas - com disponibilizagdo de
equipamentos e acessorios necessarios a
coleta e a extragdo de
hemocomponentes
Fornecimento de insumos, com
disponibiliza¢do de equipamentos, em
. ¢ .
BIOPLASMA PRODUTOS regime de comodato, e servigos de
PARA LABORATORIOS E | manutengdo, para realizagdo de exames
00063-00002408/2020-70 CORREI ATOS I TRA 3.019.163,00
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(04.086.552/0001-15) sorologicos, através da técnica de
quimioluminescéncia ou
eletroquimioluminescéncia

Em relagdo ao Contrato n® 17/2019 (4° termo aditivo) firmado com a Empresa
Frenesius Hemocare Brasil LTDA, Processo SEI n® 00063-00002070/2019-12, verificou-se
situacdes nas quais o recebimento definitivo se processou posterior ao prazo de 20 (vinte) dias
disposto no item 6.1 do referido contrato:

CLAUSULA SEXTA - DO RECEBIMENTO E CRITERIO DE ACEITACAO DO
MATERIAL

6.1. Os insumos e equipamentos/acessoOrios entregues respectivamente no Nucleo de
Material/Ntcleo de Patrimonio da Fundagdo Hemocentro de Brasilia serdo recebidos da
seguinte forma:

provisoriamente, a partir da sua entrega, para efeito de verificagdo da conformidade
com as especifica¢des constantes do edital e da proposta;

definitivamente, apds verificagdo da sua conformidade com as especificagdes
constantes do edital e da proposta e sua consequente aceita¢do, o que se dard em até 20
(vinte) dias corridos apds o recebimento provisorio.

Cita-se como exemplo o material recebido por meio das Notas Fiscais n°
169097, 171095 e 172632, onde o periodo entre o recebimento provisorio e definitivo ocorreu no
prazo de 50 dias, 44 dias e 64 dias, respectivamente, conforme os relatorios de recebimento
provisorio (SEI n® 8807606, 92323296, 95118447) e definitivo (SEI n® 91865186, 95620901,
99881332).

Referente ao Contrato n® 22/2023 (7° termo aditivo), também firmado com a
Empresa Frenesius Hemocare do Brasil LTDA, Processo SEI n° 00063-00004260/2023-51,, foi
constatada a realizacao intempestiva da liquidacdo e pagamento do objeto contratado. As Notas
Fiscais n° 186968, recebida em 28 de setembro de 2023, e n° 187624, recebida em 17 de outubro
de 2023, somente foram encaminhadas para a oficializagdo da liquidagdo e para pagamento em
19 de dezembro de 2023, conforme Despacho FHB-DF/PR/UNIAF/DOFC/GEOF (SEI
n® 129651552). Pontua-se que a atuagdo do gestor do contrato na analise das notas fiscais
foi tempestiva, conforme Atesto n® 21/2023 (SEI n°® 124099729), de 6 de outubro de
2023, e Atesto n® 22/2023 (SEI n°® 125758515), de 31 de outubro de 2023.

No Contrato n° 19/2020 (7° termo aditivo), firmado com a Empresa Bioplasma
Produtos para Laboratorios e Correlatos LTDA., Processo n° 00063-00002408/2020-70, também
ocorreu atraso na realizacdo do pagamento das notas fiscais emitidas. Nesse caso, 0
representante legal da empresa, via notificagdo (SEI n° 111878575) datada de 4 de maio de 2023,
apresentou uma lista de 10 (dez) notas fiscais que estariam pendentes de pagamento. Essas notas
fiscais foram emitidas entre 19 de janeiro de 2023 a 3 de abril de 2023, totalizando R$
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717.866,38. Ainda na notificacdo, o representante da contratado informou a suspensdo do
fornecimento de material, € que caso em 15 (quinze) dias as faturas pendentes de pagamento nao
fossem regularizadas, iria adotar a¢des juridicas e de negativacao contra a Administragao.

A situacdo foi tratada pela Administragdo que procedeu a liquidagdo de
pagamento, conforme Despacho - FHB-DF/PR/UNIAF/DOFC/GEOF (SEI n°® 111785926),
Despacho - FHB-DF/PR/UNIAF/DCC (111878765), resultando posteriormente na emissdao do
ordens bancarias em favor da contratada.

Como pode ser observado, fica evidente a ocorréncia de falhas nos procedimentos
de liquidacao e pagamento de despesas na FHB. Ainda que o art. 73, §3°, da Lei n° 8666/1993
permita que o pagamento ocorra em até 90 (noventa) dias a contar do recebimento definitivo do
bem ou servigo, o gestor deve adotar cautela ao realizar pagamentos em prazos tao estendidos,
pois podera ocorrer prejuizos a Administracdo, ainda que nao imediatos.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Oficio n® 743/2024 - FHB-DF/PR/GAB e despachos relacionados, a
Fundacdo Hemocentro se manifestou sobre o presente ponto de auditoria nos seguintes termos:

A Fundag@o Hemocentro de Brasilia faz o seu mapeamento do processo de liquidagéo e
pagamento por meio do Procedimento Operacional Padrao - POP gquali-pop-Geof-023 (
151792693), o qual tem o objetivo de mapear as atividades envolvidas na execucao
orcamentaria: Reserva Or¢amentaria ¢ Empenho, Liquidagdo e Pagamento de Despesa.
Ja os procedimentos para recebimento provisério e definitivo de materiais sdo

estabelecidos no Procedimento Operacional Padrdo - POP Gquali-pop-gmatc-005 (
151792748) e Procedimento Operacional Padrdo - POP Gquali-pop-gmatc-021 (
151793150).

O prazo estabelecido para a Geréncia de Execugdo Orgamentaria e Financeira (GEOF)

realizar o procedimento de liquidag@o se inicia com o envio de informagdes para essa

geréncia pela Diretoria de Contratos e Convénios ou pela Diretoria de Materiais e em

alguns casos pelo proprio gestor, conforme Fluxograma/Organograma gquali-pop-Geof-
023 LIQ (151800172), apos a juntada dos documentos necessarios, quais sejam: nota

fiscal, nota de recebimento, atesto, relatério de execucdo do contrato, termo assinado da
comissdo de recebimento de material, conforme o caso. Apoés isso, inicia-se novo

prazo, agora para o pagamento, de acordo com o Fluxograma/Organograma gquali-pop-
Geof-023 PGTO (151812260).

Constatamos que houve atrasos em diferentes etapas do processo, desde o0 momento da
inclusdo das notas fiscais no sistema SEI, até o pagamento ao fornecedor. Algumas
dessas situa¢des foram identificadas durante a execugdo or¢amentaria e corrigidas com
a adogdo de praticas internas de monitoramento, com a utilizagdo de ferramentas
disponibilizadas pelo SEI, como por exemplo, etiquetas e atribuigdes de

responsabilidades. As situacdes foram sanadas e atualmente estdo sendo evitadas com
controles internos, apesar de considerarmos que as alternativas disponiveis sdo
limitadas.

A GEOF destaca no POP GEOF 023 os riscos que podem acontecer na execugdo deste
procedimento, como o atraso na liquidacao ou liquidagdo inadequada, mas além desses,
consideramos que outros fatores afetam os prazos para pagamento das notas fiscais, por
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exemplo: necessidade de alteragdes de documentos e apresentagdo de justificativas
(retrabalho); processos no SEI, com niimero muito grande de documentos e pastas; falta
de monitoramento de notas represadas também sao riscos inerentes a essa geréncia, a
qual se encontra no final do procedimento. Essas situagdes ocasionam o alargamento
das etapas de liquidagdo e pagamento como um todo.

Com a finalidade de reforgar os procedimentos afetos a liquidac@o e pagamento e evitar
a ocorréncia de atrasos nessas etapas da despesa publica, nos comprometemos a enviar
uma circular de esclarecimento aos servidores envolvidos no processo de gestdo e
execucdo de contratos, a fim de enfatizarmos a observancia e cumprimento dos prazos
afetos a cada area.

Analise do Controle Interno

A FHB demonstrou a existéncia de procedimento operacional padrdo - POP ja
existente com finalidade de reserva or¢amentaria e empenho, liquidacao e pagamento da despesa.

Dessa forma considera-se atendida a Recomendacao 10.

De todo, referente aos fatos apresentados e o compromisso da FHB em emitir
circular referente ao cumprimento de prazos para a realiza¢do da liquidagdo da despesa, mantém-
se Recomendacao 11.

Causa

Em 2022 e 2023:
Grande quantitativo de processos de pagamento;
Controles inapropriados no processo de liquidagdo e pagamento.
Consequéncia
Risco de rescisdo contratual por parte da contratada de forma justificada;
Probabilidade de queda na qualidade de servigo e atraso na entrega de material;

Dificuldade em atrair fornecedores e prestadores de servigo para participar de
procedimentos licitatorios (licitacdo deserta), devido ao alongado prazo de liquidagdo e
pagamento dos contratos firmados;

Risco de aumento dos precos praticados no procedimentos licitatorios da FHB.
Recomendacao

Fundacao Hemocentro de Brasilia :
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R.10) (ATENDIDA) Realizar mapeamento do processo de liquidag¢do e pagamento no ambito da

FHB;

R.11) Adotar novos e/ou adequar os procedimentos afetos a liquidagdo e pagamento, com o
intuito de evitar a ocorréncia de atrasos nestas etapas da despesa publica.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as

constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICAGCAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria 211 Tipo B
Selecdo do Fornecedor ou Parceiro 221 Tipo B
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria |2.3.1, 2.3.2,2.3.3e2.3.4 [TipoB
Orcamento e Finangas 24.1e24.2 Tipo B
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 14

111/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 7965D671.B8CC1671.D90AFAF3.DB6E571D
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